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W pierwszym powojennym piecioleciu na Warmii i Mazurach administracja tere-
nowa skladala sie z trzech zasadniczych ogniw. Pierwszym byly instytucje admini-
stracji ogdlnej, czyli Pelnomocnik Rzadu (od 1946 r. wojewoda) oraz starostowie po-
wiatowi. Drugim cztonem byty rady narodowe, w zamysle reprezentujace ogot spo-
teczenstwa, a w powojennych realiach skupiajace osoby delegowane do ich sktadow
sposrdéd czlonkéw partii i ugrupowan politycznych oraz organizacji spotecznych.
W tym czasie przeprowadzenie wyboréw powszechnych, ktére moglyby wytoni¢
przedstawicieli mieszkancéw danego terenu, nie byto mozliwe ze wzgledéw orga-
nizacyjnych i politycznych. Organy wykonawcze rad narodowych (okreslane jako
wlasciwy samorzad terytorialny) staty sie trzecim czlonem administracji w terenie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zastosowany zostal jednoczesny nadzdér poziomy i pio-
nowy nad dzialaniami administracji. Potagczenie funkcji wojewody/starosty z funk-
cja przewodniczacego wydziatu wojewddzkiego/powiatowego dawato peiny wglad
w dzialalnie samorzadu przez przedstawiciela wladzy ogoélnej, natomiast uchwa-
todawczy i kontrolny charakter rad narodowych pozwalal na kontrole samorzadu
z drugiej strony. Druga cecha charakterystyczna bylo to, Ze osoby zajmujace stano-
wiska na wszystkich poziomach, funkcji tych nie uzyskaty na mocy wyboréw po-
wszechnych. Na kazdym szczeblu, do wszystkich struktur, kandydatow typowano,
co wraz z krzepnieciem pozycji Polskiej Partii Robotniczej umozliwiato sterowanie
obsadzaniem kluczowych stanowisk w kazdym cztonie administracji.

Nalezy tez podkresli¢, ze na obszarze Warmii i Mazur, oprécz urzedu reprezen-
tujacego administracje ogdlna, najpierw powstawaly organy samorzadowej witadzy
wykonawczej, czyli zarzady miejskie i gminne, a dopiero potem organy lokalnej
wtadzy uchwatodawczej, jaka w tamtym okresie stanowi¢ miaty rady narodowe.

W nowym systemie prawnoustrojowym, w tym zwtaszcza z uwagi na ustana-
wianie obcego w polskiej tradycji systemu rad narodowych, rozgraniczenie kompe-
tencji poszczegdlnych organéw bywato nie do konca czytelne. Zdarzaty sie sytuacije,
gdy dziatania tworzonych czlonéw administracji nie zawsze miaty umocowanie
w obowigzujacych aktach prawnych. W niejasnych sytuacjach najczesciej kierowa-
no sie ,kryterium pilnosci”, co nieraz prowadzito do ,naginania prawa”!. Klopoty
z nalezyta interpretacja kompetencji nie nalezaly do rzadkosci i pojawialy sie sto-
sunkowo czesto, nie tylko bezposrednio po wojnie?.

Na specyficzny obraz administracji w powojennej rzeczywisto$ci Warmii i Mazur
wskazat Edward Kierejczyk, piszac, w publikacji z 1980 r., Ze ,najwyzsza efektyw-
nos$¢ w budowie nowego ustroju [byta] tam, gdzie najwczesniej powstawaly zalazki
rad narodowych [..] i gdzie administracja organizowala sie rownoczesnie z radami
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1 E.Kierejczyk, Wojewddztwo olsztyrniskie w latach 1945-1949. Ksztattowanie sie administracji ogélnej,
rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, Olsztyn 1980, s. 95.

2  Archiwum Panstwowe w Olsztynie (dalej: APQO), zespét: Olsztynska Wojewddzka Rada Narodowa
(dalej: OWRN), sygn. 617, t. 39. Ksiega Uchwat OWRN [1948 r.], Uchwata OWRN nr 238 z 27 X1 1947 r.,, k. 2.
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narodowymi” i dalej ze ,w regionie rady narodowe rozpoczynaty dziatalnos¢ z wy-
datna pomoca administracji ogdlnej”s. I faktycznie mozna bylo odnie$¢ wrazenie,
ze rady narodowe taczyly funkcje terenowych organéw witadzy panstwowej z or-
ganami uchwatodawczymi samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie administracja
ogolna niejednokrotnie realizowata zadania przewidziane dla rad narodowych i ich
organdéw wykonawczych, czyli samorzadu terytorialnego.

3*

Wydzial Wojewddzki stanowit organ wykonawczy Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Olsztynie i zamiennie zwany byt samorzadem szczebla wojewddzkiego. W jed-
nym z dokumentéw precyzujacych istote dziatania tej jednostki zapisano, ze powin-
na ograniczac¢ sie do podejmowania spraw z ,zakresu administracyjnego”, ale nie
powinna realizowa¢ ,funkcji politycznych Rady i jej Prezydium™. Dalej precyzo-
wano, ze Prezydium WRN miato by¢ ,zawsze kompetentne w przygotowywaniu na
Plenum Rady wszystkich spraw dotyczacych ogoélnej kompetencji WRN, jako kole-
gialnej wladzy panstwowej w terenie”. To sformutowanie zwraca uwage, gdyz poja-
wia sie tu zapowiedZ pdzniejszego ,ujednolicenia” wladzy panstwowej. Zauwazyc¢
nalezy, ze piecioosobowe Prezydium Mazurskiej WRN, wybrane podczas inauguru-
jacego posiedzenia 28 grudnia 1945 r., préocz roli przynaleznej organowi wewnetrz-
nemu Rady, tymczasowo miato takze odgrywac role nieistniejacego jeszcze w tym
czasie organu wykonawczego Rady, czyli Wydzialu Wojewddzkiego®. Podobne (tym-
czasowe) rozwigzania zastosowano takze na terenie pozostatych ziem przytaczo-
nych. W wojewddztwie olsztynskim stan taki trwat do polowy maja 1946 r. i mozna
przyjac, ze w tym czasie Prezydium WRN pelnilo funkcje samorzadu wtasciwego
na szczeblu wojewddzkim.

Pierwsze posiedzenie Wydziatu Wojewddzkiego w Olsztynie zwolano 15 maja
1946 ., a jego cztonkowie Slubowanie ztozyli podczas zebrania kolejnego, zwotanego
22 maja tr.® W szescioosobowym sktadzie znalezli sie: mgr Henryk Cywinski, inz.
Zygmunt Dembicki, mgr Janusz Jagusiewicz, lekarz dr Zygmunt Kanigowski i Bro-
nistaw Wiesiotowski z Wydziatu Samorzadowego oraz wojewoda dr Zygmunt Robel.
On tez przewodniczyt Wydziatowi’.

3  E.Kierejczyk, op. cit., s. 102, 103.

4  APO, Wydziat Wojewddzki w Olsztynie. 1946-1950 (dalej: WW), sygn. 616, t. 64. Sprawy organiza-
cji samorzadu. 1945-1946, Dokument: Rozgraniczenie kompetencji miedzy Wydzialem Wojewddzkim
a Prezydium WRN [1946 r.], k. 84-88.

5 E.Kierejczyk, op. cit., s. 94.

6 APO, WW, t. 1. Protokotly posiedzen Wydzialu Wojewddzkiego [1946 r.], Protokét nr 1 z zebrania Wy-
dzialu Wojewddzkiego, Olsztyn 22 V 1946, k. 1, 1v,, 2; A. Wakar, Administracja publiczna, Wojewdédztwo
Olsztynskie 1945-1965, red. J. Sikorski, J. Szymanski, W. Wrzesinski, ,Rocznik Olsztynski” t. VI (1964),
Olsztyn 1966, s. 43.

7  APO, WW, t. 1, Protokét nr 1 z zebrania Wydziatu Wojewo6dzkiego, Olsztyn 22 V 1946 r, k. 1, 1v,, 2;
A. Wakar, op. cit., s. 43; E. Kierejczyk, op. cit., s. 94.
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W miare potrzeby sktad olsztynskiego Wydzialu Wojewddzkiego byt uzupetnia-
ny®. W ciagu okolo czterech lat istnienia struktura ta (z urzedu) kierowato trzech
wojewodow. Od maja do grudnia 1946 r. byl to Zygmunt Robel, potem, do 5 pazdzier-
nika 1948 r. Wiktor Jaskiewicz i na koniec (do wiosny 1950 r.) Mieczystaw Moczar.
W czasie nieobecnosci wojewody obradom Wydziatu Wojewddzkiego przewodniczyt
wicewojewoda.

Decyzje podejmowane przez cztonkéow Wydzialu musiaty zapadac¢ wiekszoscia
gltoséw. Struktura ta, jako wyzsza hierarchicznie, sprawowata ,wtadze porzadkowga”
nad prezydentem (i wiceprezydentami) Olsztyna i burmistrzami poszczegdélnych
miast w wojewddztwie oraz nad cztonkami zarzadéw miejskich i gminnych, a takze
nad wykonawczymi wydzialami powiatowymi w terenie. Tu nalezy sprecyzowag, ze
zakres uprawnien czlonkéw wydziatéw powiatowych byt analogiczny do uprawnien
cztonkow wydziatu wojewddzkiego, ale w odniesieniu do terytorium danego powiatu.
Zatem do ich zadan nalezata realizacja uchwat podejmowanych przez rady narodo-
we szczebla powiatowego oraz zarzadzanie majatkiem i gospodarka danego powiatu.
W hierarchicznej strukturze wydziaty powiatowe byly wladza nadrzedna nad orga-
nami wykonawczymi (burmistrzami miast oraz wdéjtami i sottysami, jak rowniez
czlonkami zarzadow gmin wiejskich i miast niewydzielonych w terenie). Wydziata-
mi powiatowymi kierowali ,z urzedu” starostowie z danego terenu. Na terenie woje-
wodztwa olsztynskiego jednostki te tworzono wiosnga 1946 r.%, a zostaty zlikwidowa-
ne wraz z reforma systemu administracji w kraju, przeprowadzona na mocy Ustawy
z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej. Decyzje te
oczywiscie nie wynikaty z oceny pracy lokalnych zwigzkéw samorzadowych, cho¢
opinie na temat ich aktywnosci nie zawsze byty przychylne. Wéréd gtéwnych man-
kamentéw dziatalnosci wydziatéw powiatowych w wojewddztwie olsztynskim wy-
mieniano brak dostatecznego nadzoru nad samorzadem szczebla nizszego i nad pro-
wadzonymi zakladami oraz instytucjami, co w istocie nalezato do kluczowych zadan
samorzadowych zwiazkéw szczebla powiatowego'®.

Czlonkowie Wydziatu Wojewddzkiego zajmowali sie zaréwno realizacja uchwat
podejmowanych przez radnych, jak i decyzji Prezydium WRN. Zobowiazani byli
zbiera¢ sie co najmniej raz na dwa tygodnie lub wéwczas, gdy wole taka wyrazi-
to co najmniej dwie osoby sposrdd szescioosobowego sktadu!!. Olsztynski Wydziat

8 APO, WW, t. 12. Sprawozdania z dziatalnosci Wydziatu Wojewddzkiego (15 V 1946 r. - 15V 1948 .
i za rok 1948). Sprawozdanie z dziatalnos$ci Wydziatu Wojewddzkiego. 15 V 1946 r. - 15 V 1948 1., k. 2;
Sprawozdanie z dzialalnosci Olsztynskiego Wydzialu Wojewddzkiego za rok 1948, k. 50; APO, OWRN,
t. 37, Uchwata nr 89/48 z 8 XI 1948 r. w sprawie powotania nowych cztonkéw Wydziatu Wojewddzkiego,
k.43.

9 APO,OWRN, t. 113. Sprawozdania z dziatalnosci WRN, 1947-1949. Wykaz Powiatowych Rad Narodo-
wych w Okregu Mazurskim, [bd], k. 44.

10 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), zespét: Ministerstwo Administracji Publicznej (dalej: MAP),
sygn. 199, t. 2173. Dziatalno$¢ inspekcyjna w wojewodztwie olsztynskim. 1949-1950, Sprawozdanie opi-
sowe, Il kwartat 1949 r,, k. 45-46.

11 APO,WW, t. 12, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Wojewoddzkiego. 15V 1946 .- 15V 1948, k. 3;
Sprawozdanie z dziatalnosci Olsztynskiego Wojewddzkiego Zwigzku Samorzadowego za rok 1947 i I kwar-
tat 1948 r., k. 31; t. 64, Projekt Tymczasowego Regulaminu Wydzialu Wojewddzkiego [1946 r.], k. 95.
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Wojewddzki w okresie dziatalnosci (do wiosny 1950 r.) zwolywany byt okoto 40 razy
w roku. Posiedzenia czlonkéw Wydziatu najczesciej odbywaty sie w obecnosci prze-
wodniczacego WRN, cho¢ nie zawsze spotykano sie w siedzibie Rady. Czasem byt to
gabinet wojewody, innym razem mieszkanie prywatne wojewody. Podobne sytuacje
zdarzaty sie takze w innych miastach regionu'2.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie w kazdej sytuacji tréjdrozna machina administracji
lokalnej zdawata egzamin (pomijajac w tym miejscu kwestie faktycznej reprezenta-
tywnosci spoleczenstwa w sprawowaniu wtadzy na szczeblu najnizszym). Cho¢ taki
system zmuszal do wspoétpracy, a laczenie stanowisk wojewody i przewodniczacego
Wydzialu Wojewddzkiego oraz starosty i przewodniczacego Wydziatu Powiatowego
miato wspétdziatanie zaciesnié, to do ideatu byto daleko. W przypadku wojewodz-
twa olsztynskiego najczesciej do zharmonizowania prac wojewody i przewodnicza-
cego olsztynskiej WRN dochodzito wéwczas, gdy w gre wchodzilo ustalenie budzetu
dla wojewddztwa i pdZniej jego realizacja. Zaréwno w samym Olsztynie, jak i w po-
szczegoOlnych powiatach regionu, zebrania urzednikéw administracji ogélnej i sa-
morzadowej najczesciej taczono wowczas, gdy byt zbiezny zakres spraw, jakimi za-
mierzano sie zaja¢. Sytuacje takie zdarzaty sie zwtaszcza przy problemach dotycza-
cych odbudowy, cho¢ bywaty to takze sprawy dotykajace dziatalnosci administracji
terenowej, a w jednym ze sprawozdan samorzadowcoéw z tamtego okresu pojawito
sie stwierdzenie, ze ,w intencji wojewody lezato poinformowanie i zainteresowanie
sprawami natury ogoélnej czynnika obywatelskiego”, czyli samorzadowcow!®. Zgod-
ne wspoéldzialanie odnotowano np. jesienia 1947 r., gdy jednolitych ustalen finan-
sowych (cho¢ nie tylko) wymagatlo zagospodarowanie szpitala przeciwgruzliczego
w Prabutach! (sytuacja byla taka, ze administracja obiektu podlegata Wojewddz-
kiemu Zwiazkowi Samorzadowemu, natomiast zarzadca obiektu byto Ministerstwo
Zdrowia, podobnie jak urzad wojewody, podlegte premierowi). Wojewoda olsztynski
podsumowujac rok 1947, zanotowat jednak, ze wzajemne kontakty ograniczaty sie
w zasadzie tylko do ,zasiegania opinii w sprawach wnioskéw odznaczeniowych”
oraz wywiadéw na temat oséb ,bezpartyjnych”>.

Nalezy podkresli¢, ze zebrania cztonkéw Wydziatu Wojewddzkiego w duzej mie-
rze byly zdominowane sprawami finanséw samorzadowych. Chyba tylko spotkanie
inauguracyjne miato inny charakter, bo juz w zasadzie cate drugie i wiele kolejnych

12 Ibidem, t. 1, Protokoé!l nr 11 z 2 XII 1946 r., k. 95; Protokdl nr 12 z 17 XII 1946 r., k. 164; t. 68, Protoko!
zebrania, Braniewo, 3 1 1948 r., k. 13, 14; Protokét z zebrania, Ostréda, 8 I 1948 r., k. 15-16; APO, Zarzad
Miejski w Itawie, sygn. 407, t. 4. Protokéty z posiedzen Prezydium MRN w Itawie. 1948 r., Protokét nr 1,
Itawa, 12119491, k. 1v.

13 APO, WW, t. 12, Sprawozdanie z dziatalnosci Olsztynskiego Wojewddzkiego Zwiazku Samorzadowe-
go za rok 1947 i I kwartatl 1948 r, k. 31.

14 Por.np. APO, OWRN, t. 43. Korespondencja dotyczaca wykonania uchwat Prezydium OWRN [1947 r],
Protokét z posiedzenia prezydium WRN, Olsztyn, 23 X 1947 r., k. 15.

15 AAN, zespot: Ministerstwo Ziem Odzyskanych (dalej: MZO0), sygn. 196, t. 36. Odprawa Naczelnikéw
wydzialéw osobowych MZO, Sprawozdanie sytuacyjne wojewody olsztynskiego dla Biura Personalnego
MZO za rok 1947, Olsztyn 29 11948 ., k. 112.
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posiedzen sktadu Wydziatu Wojewodzkiego dotyczyto kondycji finansowej woje-
wodztwa olsztynskiego!®.

Budzet samorzadu wojewddzkiego obejmowal wydatki na dziatanie WRN, jej or-
ganow stanowiacych i kontrolnych oraz na utrzymanie Biura Prezydialnego WRN
i Wydziatu Wojewoddzkiego, a takze na dziatalnos¢ urzedéw zwiazkow samorzado-
wych w terenie'. Notoryczna ,deficytowos¢” budzetéw wynikata w gtéwnej mie-
rze ze zlego stanu gospodarki na Warmii i Mazurach i zwigzanym z tym brakiem
dochodéw. Watta przewidywalnos¢ pozyskiwania wpltywoéw uniemozliwiata z kolei
terminowe ustalenie budzetéw. Do momentu likwidacji samorzadu terytorialne-
go, w realiach wojewoddztwa olsztynskiego nie udawato sie ustabilizowa¢ finanséw
zwiazkow samorzadowych. Rzutowato to na ich kondycje ekonomiczng, utrudniato
(czasem uniemozliwiato) odbudowe, remonty lub utrzymanie zaktadéw i przedsie-
biorstw komunalnych.

Podstawa prawna finansowania dziatalnosci Wojewddzkiego Zwigzku Samorza-
dowego bylty przepisy dekretu z 20 marca 1946 r. o podatkach i finansach komunal-
nych!®. Procedura byla tak pomyslana, Ze to radni, jako reprezentanci obywateli,
decydowali o przekazaniu funduszy celowych konkretnym zwigzkom samorza-
dowym w terenie. O tresci orzeczen radnych oficjalnie zawiadamiano samorzad
szczebla wojewodzkiego. Na przyktad w ten sposéb w grudniu 1947 r. Wydziat Woje-
wodzki wykonat polecenie olsztyniskiej WRN, ktéra pozytywnie rozpatrzyta udzie-
lenie wsparcia dla budzetéw na rok 1948 powiatowych zwigzkéw samorzadowych
w Biskupcu, Itawie, Lidzbarku Warminskim, Pasteku, Suszu i Szczytnie'.

Subwencje w gtéwnej mierze pochodzity z Samorzadowego Funduszu Wyrownaw-
czego, do ktorego trafiaty srodki z poszczegélnych ministerstw, kierowane przede
wszystkim na ,wskrzeszenie zycia” w regionie, odbudowe, remonty drog badz na
»pokrycie niedoboréw budzetowych [poszczegolnych] zwiazkéw samorzadowych”2°.
W najwiekszej czesci trafialty one do Olsztyna, co ze zrozumiatych wzgledéw nie znaj-
dowatozrozumieniapozastolica wojewddztwa?!. Decydujacowysokosciwsparcia prze-
znaczanego do powiatéw (np. niezbednego do przeprowadzenia konkretnych inwesty-
cji), cztonkowie Wydziatu Wojewddzkiego analizowali sytuacje budzetowa w terenie.
Sprawdzono takze tresciuchwatlpowiatowychrad narodowych odnoszace sie spraw bu-
dzetéw terenowych lub dotyczace np. prawidtowosci przy poborze optat komunalnych.

16 APO, WW, t. 1, Protokot z 2 posiedzenia Wydziatu Wojewddzkiego, Olsztyn, 27 V 1946 1., k. 3.

17 Ibidem, t. 64, Tymczasowa instrukcja dotyczaca budzetu i spraw rachunkowo-kasowych [samorza-
du], Olsztyn, 10 X 1946 1., k. 16-19.

18 Dekret z dnia 20 III 1946 r. o finansach komunalnych, Dz. U. RP, 1947, nr 40, poz. 198 i 199.

19 APO, OWRN, t. 43, Pismo przewodnie z Biura Prezydialnego OWRN do Wydziatu Wojewddzkiego
w Olsztynie, Olsztyn, 22 XII 1947 r., k. 2.

20 APO, WW, t. 5. Protokoly posiedzenn Wydziatu Wojewddzkiego 2 potrocze 1948 r. Protokét zebrania
Wydzialu Wojewodzkiego, Olsztyn, 21 VIII 1948 1., k. 58.

21 Ibidem, t. 12, Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Wojewddzkiego. 15V 1946 1. - 15V 1948 ., k. 8.
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Analizowane preliminarze wydatkow obejmowaty takze wynagrodzenia oséb za-
trudnionych oraz kwoty przeznaczane na prowadzenie urzedéw?2

Poza dotacjami centralnymi, majatek samorzadu opierat sie na wartosci posiada-
nych nieruchomosci oraz nieregularnych wptywach z podatku gruntowego i z wynaj-
mu nieruchomosci. Panujace ubostwo i wynikajaca stad niemoznos¢ Sciggania obo-
wiazkowych optat kreowaty obraz finansowej kondycji zwigzkéw samorzadowych na
Warmii i Mazurach. Sytuacji nie sprzyjaty przy tym wykrywane co jakis czas mal-
wersacje. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze samorzady (zwlaszcza te najnizsze w hierar-
chii), wobec braku znaczacych dochodéw wtasnych, funkcjonowaty w zasadzie tylko
dzieki pozyskiwanemu wsparciu. Poza tym zbyt czesto zdarzalo sie, ze nie prowadzo-
no przy tym zadnej gospodarki planowej, zatem za otrzymywane srodki - jak czasem
ironizowano - co najwyzej kupowano materiaty biurowe. W takiej sytuacji trudno
byto oczekiwac szczegdlnie efektywnych dziatan.

Dosc¢ czesto pojawiaty sie problemy z nieumiejetnym przygotowywaniem doku-
mentacji dotyczacej pozyskiwania, za posrednictwem Wydziatu Wojewddzkiego,
dotacji lub kredytéw i ich rozdysponowania oraz potem rozliczenia. Czlonkowie
Wydziatu Wojewodzkiego liczyli na to, ze sytuacja w nizszych hierarchicznie zwiaz-
kach samorzadowych unormuje sie wraz z powotaniem w terenie wykonawczych
wydzialéw powiatowych, w ktérych prowadzeniem spraw finansowych miaty zaja¢
sie osoby kompetentne?®. W maju 1946 r., rozpatrujac w Wydziale Wojewddzkim na-
destane z terenu projekty dotyczace rozdziatu kredytow, stwierdzono, ze na 18 po-
wiatéw bezbtednie wnioski przygotowano tylko w Braniewie, Lidzbarku Warmin-
skim i Nidzicy. Materiaty z pozostatych powiatowych jednostkach terytorialnych wy-
magaty poprawek?:. Prébujac zaradzi¢ powtarzajagcym sie bledom zwigzanym takze
z wykorzystywaniem kredytoéw przez samorzady w powiatach, we wrzesniu 1949 r.
cztonkowie Wydziatu Wojewodzkiego zdecydowali o ,,usunieciu [...] wadliwego i nie-
racjonalnego wykonywania budzetéw zwigzkéw samorzadowych”?>. Chodzito przede
wszystkim o zapobieganie tworzeniu nierealnych do wykonania preliminarzy wy-
datkow i dochodéw oraz o ukrécenie nieodpowiedzialnego wydawania pozyskanych
funduszy. Za szczegodlnie istotne zadanie uznano przeciwdzialanie notorycznemu
niewykorzystywaniu wtasnych zrédet dochodéw przez terenowy samorzad.

W okélniku wydanym w czerwcu 1949 r. przez Biuro Prezydialne KRN napisano
m. in., ze ,budzety wszystkich zwigzkéw samorzadowych winny przewidywac do-
stateczne wplywy na pokrycie wydatkow, zwigzanych z wypetnianiem ustawowych

22 Ibidem, t. 1, Rozdzielnik [III kwartat 1946 r.]; k. 50 i n. Rozdzial kredytéw (dotacji Skarbu Panstwa),
sierpien 1946 r., k. 49.

23 Ibidem, Protokét z 2 posiedzenia Wydziatu Wojewddzkiego, Olsztyn, 27 V 1946 1., k. 5.

24 AAN, MZO, sygn. 196, t. 1092. Sprawozdania i zarzadzenia polustracyjne starostwa powiatowego
w Gizycku. 1946-1947, Protokét z inspekcji szczegdtowej Starostwa Powiatowego w Gizycku przeprowa-
dzonej przez Andrzeja Milewskiego, 26-28 V 1947, k. 181.

25 APO, WW, t. 7. Protokoty posiedzenn Wydziatu Wojewddzkiego (8 IX 1949 r. - 12 IV 1950 r.), Protokét
nr XIII z posiedzenia Wydzialu Wojewddzkiego, Olsztyn, 17 IX 1949 1., k. 3.
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zadan samorzadu [a] budzety nie odpowiadajace temu warunkowi nie powinny by¢
zatwierdzane”?¢. Zalecenie to, cho¢ oczywiste, nie zawsze bylo przestrzegane.

O wadze spotkan dotyczacych rozdzielania srodkéw finansowych pomiedzy po-
szczegolne zwiazki samorzadowe wojewodztwa swiadczyto chociazby to, ze na tego
typu posiedzenia Wydzialu Wojewo6dzkiego zapraszano dodatkowo wielu urzedni-
kéw zajmujacych najwazniejsze stanowiska w strukturach miejskich i wojewo6dz-
kich. W poszerzonych obradach, précz cztonkéw Wydziatu, dodatkowo mogto bra¢
udzial nawet kilkanascie oséb. Na przyktad w posiedzeniu zwotanym w potowie
wrzesnia 1948 r., procz szesciu cztonkéw Wydziatu Wojewddzkiego oraz kierujagcego
nim wojewody, a takze prezydenta Olsztyna, udzial wzieli naczelnicy nastepuja-
cych wydzialéow WRN: Komunikacyjnego, Melioracyjnego, Kultury i Sztuki, Zdro-
wia i Opieki Spotecznej. Ponadto zaproszono naczelnika Wydziatu Samorzadowego
WRN oraz kierownika Oddziatu Finansowego. Obecny byli rowniez: delegat Zwigz-
ku Strazy Pozarnych, reprezentant Izby Skarbowej, dyrektor Centralnego Urzedu
Planowania. W zwiazku z tym, Zze jednym z tematéw obrad miaty by¢ sprawy szkol-
nictwa na Warmii i Mazurach, dodatkowo zaproszono trzy osoby reprezentujace
Kuratorium Oswiaty. Byl to kierownik referatu bibliotek, naczelnik wydziatu szkét
podstawowych oraz naczelnik wydziatu szkét zawodowych?”.

Nie inaczej bylo podczas posiedzenia Wydzialu Wojewoddzkiego zwotanego
w zwigzku z ustaleniem budzetu Olsztyna na rok 1949. Wtedy, procz zasadniczego
sktadu Wydziatu (takze wojewody i prezydenta miasta) zaproszono kilkunastu urzed-
nikéw zajmujacych sie finansami w Urzedzie Wojewddzkim, przy czym w zasadzie kaz-
dy z obecnych wnosit jakie$ poprawki do zaproponowanego preliminarza wydatkéw
w wojewoddztwie (cho¢ najwiecej uwag przedstawil przedstawiciel Izby Skarbowej)?®.

Przy okazji wywigzala sie mato efektywna dyskusja na temat znanych od lat
.przerostow kadrowych” (takze pochtaniajacych koszty) w radach narodowych
i jednostkach samorzadowych, co przektadato sie na liczbe pracownikéw o niskich
kwalifikacjach, wykonujacych zadania, ktére z powodzeniem zrealizowa¢ mogto
mniej oséb, ale z odpowiednio wyzszymi kwalifikacjami?°.

W czasie tego samego zebrania Wydziatu Wojewddzkiego, zwotanego w potowie
wrzesnia 1948 r., wojewoda Wiktor Jaskiewicz utyskiwania przedstawicieli lokal-
nych samorzadoéw, zwigzane z trudna sytuacja finansowg m.in. Olsztyna skwitowat
stwierdzeniem, Ze ,miasto w niedostatecznym stopniu wykorzystywato dochody wta-
sne”3°. W stwierdzeniu wojewody byto sporo racji, odnotowywano bowiem dos$¢ cze-
sto, ze przedstawiciele lokalnych witadz administracyjnych realizacje jakiekolwiek
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26 Ibidem, t. 64, Okolnik, nr 24, Warszawa 18 VI 1946 1., k. 2.

27 Ibidem, t. 5, Protokot z posiedzenia Wydzialu Wojewddzkiego, Olsztyn, 15 IX 1948 r., k. 106.
28 Ibidem.

29 Ibidem.

30 Ibidem.
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inwestycji uzalezniali wylacznie od mozliwosci uzyskania na nia dotacji. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze juz na poczatku wrzesnia 1946 r., podczas wspdlnego posiedze-
nia cztonkéw Wydziatu Wojewddzkiego i Prezydium WRN zauwazano, ze wobec
niedostatecznych wpltywoéw wilasnych i niewystarczajacych dotacji centralnych po-
szczegodlne zwigzki samorzadowe powinny przede wszystkim pozyskiwac¢ dochody
samodzielnie®'. Wéwczas zaoponowal prezydent Olsztyna Tadeusz Patucki, ktory
stwierdzil, Ze jest to btedne zatozenie i niemozliwe do zrealizowania ze wzgledu na
nadal mato znaczace dochody przedsiebiorstw samorzadowych. Dodat, ze jezeli juz
uda sie cos zarobi¢, to i tak zysk wtadze miejskie lub gminne w najlepszym razie
przeznacza na dalsze inwestycje.

Pod koniec stycznia 1948 r. kwestie samorzadowych ,dochodéw wtasnych” po-
nownie podjat wojewoda Wiktor Jaskiewicz, tym razem w niepublikowanym mate-
riale zatytulowanym Opinia o samorzqdowym planie gospodarczym wojewédztwa
olsztynskiego na rok 1949 z zakresu dziatania Ministerstwa Ziem Odzyskanych®2.
Wskazat, ze wojewddztwo olsztyniskie nie posiadato samorzadowej sieci handlowej,
co jego zdaniem po raz kolejny ukazywato staba pozycje i niewielkie mozliwosci
osiagania zyskow. Sugerujac zmiane kierunku dziatan (w istocie w koncéwce lat
40. juz niemozliwa do zrealizowania ze wzgledu na nadchodzacy kres samorzadow
w Polsce), postuzyt sie przyktadem zaktadéw przemystowych prowadzonych przez
samorzady na Warmii i Mazurach. Twierdzit, ze byty to jednostki samowystarczalne
i przynoszace pewien profit (wymienil m.in. wytwornie terpentyny i gorzelnie w Ni-
dzicy oraz zaktad produkujacy 16d, usytuowany przy miejskiej rzezni w Ornecie).

Cztonkowie Wydzialu Wojewodzkiego zajmowali sie takze ustanawianiem wymiaru
podatkoéw dla lokali przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci handlowej, rzemiesl-
niczej lub gastronomicznej. Zamierzano w ten sposéb w pierwszej kolejnosci pokryc¢ te
czes¢ zobowigzan samorzadu, ktéra przeznaczano na opieke zdrowotna i szkolnictwo.
Na pewne polepszenie sytuacji finansowej samorzadéw wojewoddztwa wpltyna¢ miaty
nowe podatki i inne formy zobowigzan egzekwowane od obywateli. W grudniu 1946 r.,
W czasie zebrania cztonkéw Wydziatu, zwolanego w gabinecie wojewody, zatwierdzone
zostaty ,oplaty administracyjne na rzecz Olsztynskiego Wojewodzkiego Zwiazku Sa-
morzadowego”*. Ustalono, Ze powinny by¢ wnoszone do kasy Prezydium Mazurskiej
WRN i olsztyniskiego Wydziatu Wojewoddzkiego, co ponownie, przy okazji potwierdzato
pewna ,jednos¢ rad narodowych i ich organéw wykonawczych”.

Do podstawowych zadan cztonkéw Wydzialu Wojewoddzkiego (oprocz kwestii fi-
nansowych) nalezato przygotowywanie spraw na obrady plenarne Wojewddzkiej Rady
Narodowej lub jej Prezydium oraz wykonywanie uchwat Rady badz jej Prezydium.
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31 Ibidem, t. 1, Protokél nr 5 ze wspdlnego posiedzenia Prezydium Mazurskiej WRN i Wydziatu Woje-
wddzkiego, Olsztyn 3 IX 1946 1., k. 44.

32 Ibidem, t. 5, Opinia [...], Olsztyn, 29 11948 r., k. 159-160v.

33 Ibidem,t. 1, Protokot, 2 XI1 1946 1., k. 95; Zalacznik nr 2. Optaty Administracyjne, Olsztyn 2 XII 1946 1.
k. 103-105; zob. tez: t. 12, Statut optat administracyjnych (Wyciag z protokétu plenarnego posiedzenia
WRN z 5111 1947 r.), k. 128.
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Omawiano np. wyniki inspekcji przeprowadzanych w poszczegoélnych wydziatach
powiatowych (wczesniej zatwierdzano wnioski dotyczace takich inspekcji)®*. Plan
kontroli w terenie uwzgledniat na ogot takze konkretne przedsiebiorstwa, prowa-
dzone w danym powiecie przez tamtejszy samorzad. Chodzito np. o placowki stuzby
zdrowia lub oswiatowe.

Zadaniem czlonkéw Wydziatu Wojewodzkiego byto tez ,instruowanie i kontrola
dziatalnosci organéw wykonawczych zwigzkéw samorzadowych” stopnia nizsze-
go. Na przyklad juz wiosnga 1946 r. jedna z pierwszych spraw, jaka zajeli sie czton-
kowie olsztynskiego Wydziatu, bylo wyjasnienie okolicznosci powstania ,chaosu
zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak i biurowym oraz brakiem ustalonej
polityki w gospodarce mieszkaniowej”, co odnosito sie do Zle funkcjonujacego Wy-
dzialu Kwaterunkowego w olsztyniskim Zarzadzie Miejskim?®®. Powotano komisje,
okreslona jako ,spoteczng”, w ktérej sktadzie na wniosek Wydziatu Wojewddzkiego
znalezli sie przedstawiciele Urzedu Wojewddzkiego, Miejskiej Rady Narodowej, biu-
ra Zarzadu Miejskiego oraz osoby reprezentujace ,wojsko, UB lub MQO”. Przy okazji
kontroli w magistracie zamierzano tez ustali¢ faktyczna liczbe mieszkan w Olsz-
tynie, ich powierzchnie, liczbe lokatoréw gléwnych i sublokatoréw. Planowano tez
zbadac¢ legalnos¢ pobytu oséb w kontrolowanych kamienicach, a celem tych dziatan
bylo ewentualne ujawnienie ,pustostanow”.

Urzad ten zajal sie tez okresleniem stanu majatku nalezacego do samorzadu szcze-
bla wojewoddzkiego. Chodzito przede wszystkim o ustalenie, ewentualne zajecie i wstep-
ne zagospodarowanie ocalalych nieruchomosci, wczesniej nalezacych do samorzadu
wschodniopruskiego (zanim powstal Wydzial Wojewoddzki, tj. do wiosny 1946 r., tego
typu dziatania zapoczatkowano juz w poszczegdlnych zarzadach miejskich, totez uzy-
skana wiedza na temat prawa wtasnosci niektérych obiektéw teraz okazywatla sie bar-
dzo przydatna, cho¢ rzadko udawato sie odnalez¢ potrzebne dokumenty).

W Wydziale przygotowywano nastepnie wnioski do Ministerstwa Rolnictwa
(lub innych resortéw) o wytaczenie z wlasnosci panstwa tych nieruchomosci, ktére
wczesniej nalezaly do samorzadu niemieckiego. Zdarzaty sie sytuacje, gdy z powo-
du braku srodkéw witasnych polski samorzad nie byt w stanie zarzadza¢ przejetym
majatkiem, ktory stawatl sie balastem. Wéwczas w Wydziale Wojewddzkim rozpo-
czynano procedure umozliwiajaca wydzierzawienie takiego obiektu. Na przyktad
olsztynska rzeznia jesienig 1945 r. byla przedsiebiorstwem samorzadowym, jednak
,miasta nie sta¢ [bylo] na zakup nowych maszyn i urzadzen” do tego zaktadu, wcze-
$niej zdemontowanych i wywiezionych przez Rosjan. Potwierdzono to w raporcie
olsztynskich wtadz miejskich dla Biura Prezydialnego KRN oraz dodano, ze miasto
nie posiada funduszy nawet na oszklenie i zadaszenie obiektu, nie wspominajac
juz o braku zywca (w tym czasie w zasadzie zaprzestano w tym zaktadzie uboju)¢.
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34 Ibidem, t. 5, Protokot zebrania Wydziatu Wojewddzkiego, Olsztyn, 14 VIII 1948 r., k. 38.
35 Ibidem, t. 1, Protokél nr 3 z posiedzenia Wydziatu Wojewddzkiego, Olsztyn, 31 V 1946 r., k. 20.

36 APO, ZM, t. 54. Sprawozdania sytuacyjne Zarzadu Miejskiego dla Biura Prezydialnego KRN,
Sprawozdanie, X, XII 1945 r.,, k. 2, 8; por. R. Tomkiewicz, Gospodarka miesna na Warmii i Mazurach po
1945 roku. Zarys problematyki, Olsztyn 2013, s. 15.
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Podobne ,bilanse otwarcia”, jak w Olsztynie, przeprowadzano takze w innych za-
rzadach miejskich i starostwach Okregu Mazurskiego. Celem bylto ustalenie fak-
tycznego stanu posiadania, ze szczegélnym uwzglednieniem kondycji gospodarczej
poszczegodlnych powiatéw, miast i gmin.

W 1946 r. do samorzadu szczebla wojewddzkiego nalezato:

20 budynkéw mieszkalnych w Olsztynie®’, 1 budynek mieszkalny w Szczytnie, place bu-
dowlane w Szczytnie i Ostrédzie, zabudowania po bytym zaktadzie dla psychicznie chorych
w Kortowie wraz z gospodarstwem rolnym, zabudowania po byltym zaktadzie dla psychicz-
nie chorych w Karolewie pod Ketrzynem, Szpital Mariacki wraz z gospodarstwem w Olsz-
tynie i zaktad leczniczy w Prabutach?®®.

W protokoéle z poczatku wrzesnia 1946 r., sporzadzonym w Wydziale Wojewddz-
kim zapisano tez, ze do samorzadu nalezaly réwniez ,obiekty «Carlshof» w powiecie
ketrzynskim”, czyli zaktad opiekunczy prowadzony wczesniej przez Kosciét Ewan-
gelicko-Augsburski®. W kolejnych tygodniach pojawit sie pewien problem ze wspo-
mnianymi obiektami w Kortowie. Okazato sie, ze Ministerstwo Zdrowia zamierzato,
podobnie jak to byto przed wojna, odtworzy¢ tam zaktad psychiatryczny. Cztonko-
wie olsztynskiego Wydziatu Wojewodzkiego zdecydowali sie oprotestowac te decyzje,
gdyz zadne fundusze na ten cel z ministerstwa nie wptynety. Oznaczalo to, ze do uru-
chomienia szpitala bedzie trzeba wykorzysta¢ srodki samorzadu wojewodzkiego.
W takiej sytuacji zdecydowano, by ,Wydziat Wojewoddzki przejat na wlasnos¢ nieru-
chomosci nalezace do obiektu majatkowego Kortowo oraz obiekt ziemski Kortowo™0.
Samorzadowcy podjeli tez uchwate o czasowym przeznaczeniu ,,obiektu Kortowo [na]
osrodek dla instytucji sanitarnych i szkoleniowych”. Pozostate zabudowania miaty
by¢ w przysztosci ,dostosowane do potrzeb gospodarki mieszkaniowej”, a ostatecznie
teren ten przekazany zostat utworzonej w Olsztynie wyzszej uczelni.

Do olsztyniskiego samorzadu nalezaly takze konkretne przedsiebiorstwa. Précz
wspomnianej rzezni, byty to Gazownia Miejska, Zaktady Wodociagowo-Kanaliza-
cyjne, Miejskie Zaktady Komunikacyjne, Lasy Miejskie i Zaktad Oczyszczania Mia-
sta, a takze niektére nieruchomosci, np. kilka budynkéw zajmowanych przez Poczte
Polska oraz kilka obiektéw nalezacych do Kuratorium Okregu Szkolnego. Wiadomo,
ze w 1948 r. Wojewoddzki Zwiazek Samorzadowy posiadat réwniez nieruchomosci
w Rucianem i w Wegorzewie!.

37 Samorzadowe budynki w Olsztynie byly w tym czasie wydzierzawione Urzedowi Wojewddzkiemu
z przeznaczeniem na mieszkania dla urzednikéw; APO, WW, t. 12, Sprawozdanie z dzialalno$ci Wydziatu
Wojewoddzkiego. 15V 1946 1. - 15V 1948 1., k. 4.

38 Cyt. za: T. Baryla, Ksztattowanie sie samorzqdu w Olsztyrniskiem, [w:] Dziedzictwo Warmii. Ustréj-pra-
wo-administracja, red. S. Achremczyk, K. Ortowska-Wojczulanis, Olsztyn 2006, s. 52.

39 APO, WW, t. 1, Protokét nr 5, Olsztyn 3 IX 1946 1., k. 45. W dokumencie byta mowa, ze w przysztosci
nalezaloby ,przenies¢ do Kortowa dziat sanitarny”[?].

40 Ibidem, Protokot nr 6 posiedzenia Wydziatu Wojewddzkiego, Olsztyn, 17 IX 1946 1., k. 58.

41 APO, OWRN, t. 121. Sprawozdania MRN w Olsztynie [1946-1950], Sprawozdanie Komisji Kontroli Spo-
tecznej z przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu Zarzadu Miejskiego w Olsztynie. 1948 r., k. 58.
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W Wydziale Wojewddzkim prowadzono tez nadzor nad organizacja stuzby zdro-
wia w regionie. Pilotowano proces przejmowania przez poszczegolne powiatowe
zwigzki samorzadowe placowek medycznych i probowano wspiera¢ finansowo
ich dziatalnos¢. W pierwszej kolejnosci chodzito o szpitale powiatowe. Najpierw jed-
nak na rzecz samorzadu przejety zostat wspomniany Szpital Mariacki w Olsztynie
(w drugiej potowie 1947 r. zdecydowano o przeznaczeniu dla tej jednostki prawie
3 mln zi; dla poréwnania, w tym czasie 5 tys. zl przeznaczono ,na stuzbe zdrowia
w Reszlu™?). Wojewddzki Zwigzek Samorzadowy byl wlascicielem olsztynskiego
szpitala od poczatku stycznia 1947 do polowy stycznia 1948 r.; potem obiekt zostat
przejety przez Skarb Panstwa*3.

Juz podczas jednego z pierwszych posiedzenn Wydziatu Wojewddzkiego pod ko-
niec maja 1946 r. zajeto sie nazewnictwem miejscowosci i obiektéw fizjograficznych
na Warmii i Mazurach. Byla mowa m.in. o tych nazwach, ktére nie znalazty apro-
baty ani wsrod mieszkancow, ani u lokalnych wtadz samorzadowych?.

W trzecim kwartale 1947 r., uzasadniajac koniecznos$¢ dalszego ,rozszerzenia
dziatalnosci Wojewodzkiego Zwigzku Samorzadowego”, sktad WRN podjat decyzje,
by samorzad wojewodztwa przejal niektére muzea na terenie Warmii i Mazur oraz
uniwersytety ludowe: ,Warminski” w Jurkowym Mtynie koto Moraga i ,Mazurski”
w Rudziskach Pasymskich (w styczniu 1949 r., podczas posiedzenia olsztynskiej
WRN podjeto uchwale o przekazaniu w uzytkowanie obu uniwersytetow powiato-
wym zwigzkom samorzadowym?*®). Na razie, w 1947 r., przewidywano wyptacanie
tym jednostkom regularnych subwencji z budzetu. Takze wéwczas zdecydowano
o przyznawaniu stypendiéw dla najzdolniejszych uczniéow szkét srednich, pocho-
dzacych z mniej zamoznych rodzin*¢. Pewne fundusze z Wydziatu Wojewddzkiego
trafity tez do Liceum w Gizycku oraz Liceum Pedagogicznego i Towarzystwa Mu-
zycznego w Olsztynie. Subwencje zamierzano rowniez przekaza¢ Zwiazkowi Harcer-
stwa Polskiego w stolicy wojewddztwa. Z samorzadowego budzetu wojewoddztwa (ok.
20 tys. zt) sfinansowano takze kursy repolonizacyjne. Poza stolica regionu z tych pie-
niedzy optacono np. organizacje ,choinek gromadzkich™’. W drugiej potowie 1947 r.

42 Ibidem, t. 43, Protokél posiedzenia Prezydium OWRN, Olsztyn, 2 IX 1947 r., k. 83; Protokot posiedze-
nia Prezydium MWRN, Olsztyn, 27 XII 1947 r., k. 224-225.

43 Prowadzono tez gospodarstwo rolne w Kortowie, z ktérego zaopatrywano m.in. wtasnie szpital, APO,
WW, t. 12, Sprawozdanie z dziatalnosci wydziatu wojewddzkiego. 15V 1946 1. - 15V 1948, k. 11; OWRN,
t. 112. Sprawozdania kwartalne z dziatalnosci OWRN. 1947-1950, Sprawozdanie z dziatalno$ci OWRN,
I kwartatl 1948 ., k. 17-22.

44 APO, WW, t. 1, Protokét z 2 posiedzenia Wydziatu Wojewoddzkiego, Olsztyn, 27 V 1946 1., k. 3; por. tez
Z dziejow Leca (Gizycka). Wybor szkicow i Zrédet. Wstep i oprac. G. Biatunski, G. Jasinski, R. Tomkiewicz,
Olsztyn 1998, s. 83-88; R. Tomkiewicz, Okolicznosci powstania nazw Gizycko i Ketrzyn, ,Masovia”, t. 12
(2009), s. 53-60.

45 APO, OWRN, t. 37, Uchwata nr 2/49 z 8 1 1949 r., k.49.

46 Ibidem, t. 112, Sprawozdanie z dziatalnosci MWRN, III kwartal 1947 r., k. 11.

47 Ibidem, WW, t. 12, Sprawozdanie z dziatalnosci Wydzialu Wojewddzkiego. 15V 1946 1. - 15V 1948 .,
k. 10.
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zapadta decyzja, by od nastepnego roku samorzad szczebla wojewoddzkiego stat sie
wlascicielem Sredniej i Nizszej Szkoty Muzycznej w Olsztynie, co naturalnie takze
wigzato sie z koniecznoscia utrzymywania obu placowek.

Dofinansowanie ze strony samorzadowego Wydzialu Wojewodzkiego przekazy-
wano tez na wsparcie dla ,jednostek kulturalno-oswiatowych” w regionie. Dotyczyto
to np. olsztynskiego Teatru im. Stefana Jaracza i krotko istniejacego Teatru Mtodych.
Na poczatku wrzesnia 1947 r. poszczegdlne jednostki zwigzane z kultura w woje-
wodztwie otrzymaly wsparcie ze strony samorzadu w granicach 20-100 tys. zi*8.
Czesc¢ z tej kwoty samorzad przekazal powiatowym zwigzkom samorzadowym na
finansowanie dziatalnos$¢ bibliotek (prowadzono np. szkolenia dla bibliotekarzy,
bo ksiegozbiory w gtéwnej mierze pochodzity z darowizn). W pierwszym kwartale
1948 r. samorzad w wojewddztwie olsztynskim utrzymywat 17 bibliotek powiato-
wych, 10 bibliotek miejskich oraz 102 punkty biblioteczne*.

Niejednokrotnie w pierwszym powojennym piecioleciu na pewne wsparcie ze
strony zwigzkow samorzadowych w wojewddztwie mogty liczy¢ gospodarstwa rol-
ne i ogrodnicze, potozone w poblizu miast (lub w ich granicach). Do samorzadéw
nalezalo réowniez utrzymywanie wiekszosci drog*.

Bywaty tez sytuacje, gdy cztonkowie Wydzialu Wojewddzkiego zajmowali sie
sprawami zupelnie odstajacymi od tych, ktérym zazwyczaj poswiecali uwage.
Dzialo sie tak, gdy podejmowano decyzje o przyznaniu nadzwyczajnych zasitkow
emerytalnych dla trzech osob, przed wojna zwiazanych z niemieckim samorzadem.
W sierpniu 1948 r. przyjeto uchwate o przyznaniu comiesiecznego ,zasitku emery-
talnego” w wysokosci 2 tys. zt. dla kobiety, ktéra pracowata w strukturach samo-
rzadowych przed 1945 r,, a dwém wdowom, po bylych pracownikach niemieckiego
samorzadu terytorialnego, przedstawiciele polskiego samorzadu przyznali platne
co miesigc zasitki emerytalne w wysokosci 1400 z15! (w 1949 r. przecietne wynagro-
dzenie wynosito w kraju ok. 16 000 zt miesiecznie). Innym razem czlonkowie Wy-
dziatlu Wojewddzkiego zajeli sie sprawa wydania ,prospektu turystycznego z map-
ka”, ktérego tres¢ miata dotyczy¢ calego wojewoddztwa olsztyniskiego. Zamierzano
tez sfinansowac i dotaczy¢ do folderu osobnga ,mape komunikacyjng” regionu®.

Dziatalno$é¢ Wydziatu Wojewddzkiego w Olsztynie, okreslanego jako samorzad
szczebla wojewoddzkiego, w istocie wykraczata poza role, jaka przypisa¢ mozna
samorzadowemu organowi wykonawczemu. Wynikato to ze specyfiki powojennej

Wydzial Wojewddzki w Olsztynie jako element powojennego...

Ryszard Tomkiewicz

48 Ibidem, k. 9; OWRN, t. 43, Protokot posiedzenia Prezydium OWRN, Olsztyn, 2 IX 1947 r., k. 83.; Proto-
kot posiedzenia Prezydium MWRN, Olsztyn, 27 XII 1947 r., k. 224-225.

49 Ibidem, WW, t. 12, Sprawozdanie z dziatalnosci wydzialtu wojewoddzkiego. 15V 1946 1. - 15V 1948 .,
k. 10.

50 Ibidem, OWRN, t. 112, Sprawozdanie z dziatalnosci OWRN, 1947 oraz [ kwartat 1948 r., k. 43.
51 Ibidem, WW, t. 5, Protokot zebrania Wydziatu Wojewddzkiego, Olsztyn, 6 VIII 1948 r., k. 15.

52 Ibidem, Sprawozdanie z zebrania informacyjnego Wydziatu Wojewd6dzkiego, Olsztyn, 16 VII 1948 r.,
k. 16-17.
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administracji, laczacej elementy znane z okresu przedwojennego z rozwigzania-
mi zupelnie nowymi. W odréznieniu od innych terenéw na obszarze Okregu Ma-
zurskiego trwato zmudne instalowanie od podstaw polskiej administracji (a nie jej
odtwarzanie). Status prawno-administracyjny ziem przylaczonych byt odmienny
od ziem dawnych, a szczegolna sytuacje wyznaczaly nierozwigzane kwestie na-
rodowosciowe i bardzo stabe zaludnienie, zwlaszcza pasa pdéinocnego, przylegtego
do granicy ze Zwiazkiem Radzieckim. W efekcie pojawily sie tu odstepstwa od za-
sad przyjetych w tworzeniu systemu administracyjnego na innych terenach kra-
ju (chodzito np. o kolejno$¢ powotywania struktur lokalnej administracji). Niemal
jednoczesnie tworzone byly terenowe przedstawicielstwa administracji centralnej
(w Olsztynie Urzad Pelnomocnika Rzadu, a w powiatach starostwa) oraz organy
samorzadowe (zarzady miejskie), ale znacznie pézniej powstawaly zarzady gmin-
ne oraz Wydzial Wojewdédzki i wydziaty powiatowe, a wiec ,wladza wykonawcza”
dla ,uchwalodawczych” rad narodowych.

Naduzyciem byloby okreslanie Wydzialu Wojewddzkiego mianem urzedu w pet-
ni samorzadowego, cho¢ zadania mu przynalezne mozna bylto przypisa¢ organo-
wi samorzadowemu. Ta niejednoznacznos$¢ wynikata z przenikania oraz taczenia
kompetencji i dziatan trzech pionéw: administracji ogélnej, rad narodowych i wta-
$nie ,samorzadowego” Wydzialu Wojewoddzkiego (wojewoda i starostowie powia-
towi, przedstawicielami wtadzy ogoélnej, jednoczesnie znajdowali sie w strukturze
samorzadowej, kierujac Wydziatlem Wojewddzkim i wydziatami powiatowymi).
Brak wyraznego podziatu tych pionéw administracji nie tylko nie razit, ale byt pro-
pagandowo uznawany za przejaw demokratyzacji zycia publicznego i za bardziej
sprawiedliwa forme sprawowania wtadzy. Kolejnym etapem na drodze do przejecia
wtadzy zupelnej byta Ustawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej
wtadzy panstwowe;.
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Wydzial Wojewodzki w Olsztynie jako element

powojennego samorzqdu terytorialnego (1946-1950)

Streszczenie: W Okregu Mazurskim polska administracja nie byla odtwarzana, lecz organizowa-
na od nowa. W nowym systemie prawno-ustrojowym, w tym zwlaszcza z uwagi na ustanawianie
obcego w polskiej tradycji systemu rad narodowych, rozgraniczenie kompetencji poszczegdlnych
organdéw bywatlo nie do konca czytelne, a nawet zdarzatly sie sytuacje, gdy dzialania tworzonych
cztonow administracji nie zawsze miaty umocowanie w obowiazujacych aktach prawnych. Brak
wyraznego podziatu tych pionéw administracji nie tylko nie razil, ale byt propagandowo uznawany
za przejaw demokratyzacji zycia publicznego i za bardziej sprawiedliwag forme sprawowania wia-
dzy. W pierwszym powojennym piecioleciu Wydzial Wojewddzki byt organem wykonawczym Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Olsztynie. Czasem okreslany byt tez jako samorzadowy organ szczebla
wojewddzkiego, cho¢ miano to nie byto w pelni adekwatne do jego roli. Niejasnos¢ ta byta rezultatem
przenikania oraz taczenia kompetencji i dziatan trzech pionéw: administracji ogélnej, rad narodo-
wych i ,samorzadowego” Wydzialu Wojewddzkiego. Na dodatek wojewodowie oraz starostowie po-
wiatowi, jako przedstawiciele w terenie wladzy ogdlnej, znajdowali sie w strukturze samorzadowej,
kierujac Wydziatem Wojewddzkim i wydziatami powiatowymi. Wydzial Wojewddzki sprawowat
~wladze porzadkowa” nad prezydentem Olsztyna oraz burmistrzami poszczegélnych miast w wo-
jewddztwie, nad cztonkami zarzadéw miejskich i gminnych oraz nad wykonawczymi wydziatami
powiatowymi w terenie.
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Voivodeship Department in Olsztyn as an element

of the post-war local regional government (1946-1950)

Abstract: In the Masurian district the Polish administration was not recreated; rather, it was or-
ganised afresh. In the new legal system, especially regarding the establishment of national councils
which were alien to the traditional Polish system, the delineation of individual competencies of or-
ganisations was not always completely clear. Indeed, there were occasions when the actions of com-
ponents of the administration were not always firmly rooted in the prevailing laws. The absence of
a clear division between these elements of the administration not only was not considered problem-
atic, but rather was presented in the propaganda as a sign of the democratisation of public life and
as a more just form of exercising power. In the first five years post-war, the Voivodeship Department
was an executive arm of the Voivodeship National Council in Olsztyn. Sometimes it was also labelled
a voivodeship level local government organisation, although such a label was not fully adequate to
its role. This lack of clarity was the result of the intermixing and connecting of competencies and
activities of three divisions: general administration, national councils and the Voivodeship Depart-
ment “local government”. In addition, regional and county leaders, as area representatives of the
national authorities, found themselves in the local government structure leading the Voivodeship
Department and county departments. The Voivodeship Department held “administrative authority”
over the president of Olsztyn and the mayors of individual towns in the region, over members of
town and borough councils and also over county executive departments.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny szczebla wojewodzkiego, Prezydium
WRN, rady narodowe, wladza uchwalodawcza, wltadza ustawodawcza, finanse
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