Pismo Petnomocnika Rzqdu RP

na Okreg Mazurski dr. Jakuba
Prawina do starostow powiatowych
1 prezydenta Olsztyna w sprawie
przygotowania kwaterunku dla
osadnikow zamierzajqcych podjq¢
prace w przemysle

opracowanie:
RYSZARD TOMKIEWICZ

Osrodek Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie

DOI: https://doi.org/10.26774/rzz.192
01/2017

ROCZNIK
ZIEM
ZACHODNICH

A

Publikacja dostepna na licencji Creative Commons Uznanie
‘ autorstwa - Na tych samych warunkach 4.0 Miedzynarodowe.
Pewne prawa zastrzezone na rzecz autorow. Zezwala sie na

wykorzystanie publikacji zgodnie z licencja - pod warunkiem
zachowania niniejszej informacji licencyjnej oraz wskazania
Osrodka ,Pamiec i Przysztos¢” jako wtasciciela praw do tekstu.



https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/deed.pl
https://doi.org/10.26774/rzz.192

A
V.
v

Pismo Petnomocnika Rzqdu RP na Okreg Mazurski dr. Jakuba Prawina...

Ryszard Tomkiewicz

ROCZNIK
ZIEM
ZACHODNICH

683 01/2017

Przeprowadzana etapami akcja zasiedlania i zagospodarowania ziem przytaczonych
do panstwa polskiego po II wojnie $wiatowej miata co najmniej dwojakie tto. Z jed-
nej strony chodzito o propagandowe podkreslenie i udowodnienie opinii swiatowe;j,
ze Polska poradzi sobie z przeprowadzeniem tego skomplikowanego przedsiewziecia.
Drugi aspekt, scisle zwiazany z pierwszym, polegat na tym, ze sprawniej przepro-
wadzona akcja osadnicza mogta rzutowac na uaktywnienie gospodarcze przytaczo-
nych ziem i szybsze wtaczenie ich do systemu gospodarki narodowe;j. Nie inaczej byto
w przypadku bytych Prus Wschodnich, ktérych potudniowa czes¢, na mocy postano-
wien zapadtych w Jalcie i Poczdamie (kwestia przesiedlen), przypadta Polsce.

Prusy Wschodnie nigdy nie byly zaglebiem przemystowym. Poza dzisiejszym Kali-
ningradem i kilkoma miastami, pod wzgledem gospodarczym byta to kraina opieraja-
ca sie gospodarczo na rolnictwie i lesnictwie, z niewielkimi zakladami przetwoérczymi
(branzy drzewnej, rolno-spozywczej, w tym miesnej i mleczarskiej), produkujacymi
zwlaszcza na lokalny rynek. Do Rzeszy wlasciwej wysytano stad gtéwnie surowce.

Podczas zajmowania przez Armie Czerwona zima i wiosna 1945 r. tego obszaru,
wiekszos¢ zaktadow produkcyjnych i przetwérczych pozostata w stanie nienaru-
szonym, gotowa do ewentualnego wznowienia produkcji, cho¢ pozbawiona pracow-
nikéw, ktérzy mogliby zaja¢ sie ponownym ich uruchamianiem. W ciagu kolejnych
tygodni, poczynajac od lutego 1945 r., wiele z tych zaktadéw w istocie przestato ist-
nie¢, a w raportach stopniowo pojawiajacych sie na tych ziemiach przedstawicieli
polskiej administracji znalez¢ mozna byto informacje, ze po przedwojennych zakta-
dach produkcyjnych pozostaty jedynie mury.

Wyposazenie wywieziono w gltab Zwiazku Radzieckiego. W mniejszym stopniu,
ale takze czes¢ urzadzen zostata wywieziona do Polski centralnej, by odtworzy¢
tam zniszczone w czasie dzialan wojennych zaktady. Reszte rozkradali polscy sza-
brownicy przybywajacy do Okregu Mazurskiego gtéwnie z pétnocnego Mazowsza
i z Biatostocczyzny. Lupem padalo niemal wszystko, poczawszy od specjalistycz-
nych maszyn i urzadzen po piece, podtogi i ramy okienne.

W publikowanym nizej zarzadzeniu Pelnomocnik Rzadu RP ptk Jakub Prawin!
nie wspomina o stanie, w jakim znajdowaty sie zaktady produkcyjne w Okregu Ma-
zurskim, w ktorych mieli znalez¢ zatrudnienie potencjalni robotnicy, dla ktérych
planowano przygotowaé¢ mieszkania?. Ow dokument nie byt zreszta skierowany

1 PptkJakub Prawin (1901-1957), cztonek KPP, w czasie wojny w Armii Czerwonej (potem oficer poli-

tyczno-wychowawczy w 1. Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki). Od grudnia 1944 r. w administra-
cji panstwowej, m.in. w Ministerstwie Skarbu i Ministerstwie Komunikacji. Od korica marca do listopa-
da 1945 r. Pelnomocnik Rzadu RP na Okreg Mazurski (wojewoda olsztynski), nastepnie delegowany do
Berlina jako szef Polskiej Misji Wojskowej w Niemczech. Awansowany do stopnia generata. Stanowisko
Petnomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski (wojewody) sprawowat od marca do grudnia 1945 r. P6z-
niej zostal szefem Polskiej Misji Wojskowej w Niemczech, a nastepnie wiceprezesem Narodowego Banku
Polskiego, obszerniej zob.: Wstep, [w:] Okreg Mazurski w raportach Jakuba Prawina. Wybér dokumentow.
1945, przygotowat do druku T. Baryta, Olsztyn 1996.

2 W przypadku Olsztyna o mozliwosci wyboru wolnych mieszkann mozna byto méwic¢ tylko do lata
1945 r. Potem, wraz z pewna stabilizacja sytuacji i systematycznie przybywajacymi do miasta osadnika-
mi, mieszkan zaczynato brakowac, nie tylko dla potencjalnych robotnikéw, lecz takze dla innych przy-
bytych 0s6b, por. R. Tomkiewicz, Zycie codzienne powojennych mieszkancéw Olsztyna. 1945-1956, Olsztyn
2003,s.107 in.



ZIEM
ZACHODNICH

'A‘ ROCZNIK 684 01/2017
A 4

do osadnikdw, ale do przedstawicieli administracji nizszych szczebli. Okélnik doty-
czyl bowiem uregulowania sprawy mieszkan przyzaktadowych, przygotowania ich
i przede wszystkim uregulowania stanu prawnego lokali, co stanowi¢ miato zachete
dla osadnikéw (robotnikéw). Podobnie jak w innych czesciach ziem przytaczonych,
gdzie nastapila wymiana mieszkancow, takze w Okregu Mazurskim potrzebni byli
ludzie w wieku produkcyjnym, a dotyczyto to zwtaszcza bardzo wyludnionego przy-
granicznego pasa potnocnego.

Okreg Mazurski nie byl jednak miejscem atrakcyjnym dla oséb wykwalifiko-
wanych, poszukujacych pracy w przemysle3. Jak wspomniano, duzych zaktadow
nie bylo tu wcale, a te mniejsze (zazwyczaj zdewastowane i rozkradzione), dopiero
oczekiwaly na odtworzenie i na rozruch. Zatem zacheta do przyjazdu osadnikéw
(robotnikéw) w istocie oznacza¢ miata podjecie pracy w niewielkim przedsiebior-
stwie, ktére jednak nalezato wczesniej, przez wiele dni samodzielnie, czesto tylko
prowizorycznie, przygotowac¢ do uruchomienia.

W rezultacie napltyw wykwalifikowanej sity roboczej, majacej zainicjowa¢ od-
tworzenie drobnych zaktadéw przemystowych na Warmii i Mazurach, byl nie-
znaczny. Zamiast tej grupy pracowniczej, w wiekszosci przybywali tu osadnicy
myslacy raczej o karierze urzedniczej i wygodnej pracy biurowej, poniewaz byto
to duzo prostsze, niz przyuczenie do rzemiosta lub zdobycie kwalifikacji do pracy
w przemysle. Wsréd osadnikéw na Warmii i Mazurach dominowali przesiedlency
niemajacy dotad nic wspoélnego z praca w przemysle. Nastepowatl tu roztozony na
lata proces ,podwojnego awansu spotecznego i zawodowego” ludzi przenoszacych
sie ze wsi do miast, czyli porzucajacych stan chtopski i rozpoczynajacych kariery
urzednicze. Kierunkowi temu sprzyjaly zachodzace stopniowo przemiany spotecz-
no-polityczne w panstwie.

Postanowienia zawarte w publikowanym dokumencie (podobne wydawano w in-
nych rejonach ziem przytaczonych) z oczywistych wzgledéw wieksze zastosowa-
nie znajdowaty tam, gdzie naptyw robotnikéw byt odczuwalny, bo i potrzeby byty
znaczniejsze, a mozliwosci zatrudnienia w wielkim przemysle bardziej realne niz
na Warmii i Mazurach. Pelnomocnik Rzadu RP na Okreg Mazurski byt zobowiaza-
ny przez Ministerstwo Administracji Publicznej do wydania i rozpropagowania tego
okdlnika na podlegtym mu terenie, co tez uczynit.

Dokument przechowywany jest w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, w ze-
spole Ministerstwa Administracji Publicznej (sygn. 199), w teczce nr 157 (Urzad Pet-
nomocnika Rzadu RP na Okreg Mazurski, VII-IX 1945r.), k. 57-58. W publikowanym
materiale zachowana zostata pisownia wielkich liter oraz podkreslenia, jakie zasto-
sowano w oryginale. Poprawiono, ujednolicono i uwspoétczesniono interpunkcije.
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3 Obszerniej na temat ogélnej sytuacji osadnictwa miejskiego na Warmii i Mazurach po 1945 r., zob.
W. Gieszczynski, Paristwowy Urzqd Repatriacyjny w osadnictwie na Warmii i Mazurach (1945-1950), Olsz-
tyn 1999, s. 135-148.
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Petnomocnik Rzqdu RP Olsztyn, dnia 25 wrze$nia 1945 r.

L.dz. 3.A.,49/Sam/5705/45.174

[sprawa:] Przydziat mieszkan dla pracownikéow
zaktadow przemystowych na Ziemiach Odzyskanych

Do
Obywateli Starostéw Powiatowych*
i Prezydenta m. Olsztyna®

Powotujqc sie na rozporzqdzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 11 wrze-
$nia 1945 r. L.dz.I11.S.14 145/45, podaje do wiadomoSsci i wykonania co nastepuje:

Ministerstwo Przemystu przystqpito w dniu 15 IX br. do organizacji masowego
przesiedlenia i werbunku pracownikéw przemystu dla obsadzenia zaktadéw potozo-
nych na Ziemiach Odzyskanych.

Jednym z podstawowych warunkow powodzenia tej akcji jest zapewnienie werbo-
wanym statych kwater natychmiast po ich przybyciu na miejsce. W dotychczasowej
praktyce napotykano na bardzo powazne trudnosci w rozwiqzywaniu tego zagadnie-
nia, odstraszajqcego czesto ludzi od wyjazdu na zachéd [i pétnoc].

W celu przeprowadzenia planowej oraz moZzliwie szybkiej akcji przydziatu mieszkan
dla pracownikéw zaktadéw przemystowych na terenie Ziem Odzyskanych zarzqdzam:

1) Domy mieszkalne, stanowiqce za czaséow panowania niemieckiego wtasnosc¢ lub
bedqce przed objeciem Ziem Odzyskanych przez administracje polskq w uzytkowaniu
lub zarzqdzie zakladéw przemystowych (tzw. domy fabryczne), winny by¢, jezeli nie
sq obecnie w uzytkowaniu odnosnych zaktadéw przemystowych, niezwlocznie oddane
w posiadanie i do dyspozycji wlasciwych zaktadéw w celu pomieszczenia w nich pra-
cownikow tych zaktadéw. Domy te zostajq wylqczone spod kompetencji miejskich® lub

4  Starostowie powiatowi (do reformy administracyjnej w potowie 1950 r.) petnili podwoéjna funkcje
w systemie administracji terenowej. Bedac powiatowymi reprezentantami administracji ogélnej, pod-
legtymi wojewodom, jednoczesnie kierowali wydziatami powiatowymi, bedacymi organami wykonaw-
czymi powiatowych rad narodowych. W omawianym czasie w Okregu Mazurskim starostowie byli juz
wyznaczeni we wszystkich miastach powiatowych. Dodac jednak nalezy, ze wéwczas nie istniaty jeszcze
w Okregu rady narodowe ani ich organy wykonawcze. W poszczegélnych miastach powiatowych powo-
tywano je dopiero od wiosny 1946 r.

5 Bronistaw Latosinski, pierwszy powojenny prezydent Olsztyna, zostat mianowany przez Petnomoc-
nika Rzadu RP Jakuba Prawina pod koniec kwietnia 1945 r. Funkcje te peinit do listopada 1945 r., obszer-
niej zob.: M. Gateziowska, Bronistaw Latosinski - pierwszy prezydent powojennego Olsztyna, ,Komunika-
ty Mazursko-Warminskie”, nr 1 (2000), s. 81-94.

6 Ustanawiany administracyjnie od wiosny 1945 r. samorzad w Okregu Mazurskim byt watty, niesa-
modzielny, bez wiekszej mozliwosci pozyskiwania dochodéw wtasnych. Nie do rzadkosci nalezaty sytu-
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innych wladz kwaterunkowych (mieszkaniowych). Wszelkie przydziaty mieszkan w do-
mach fabrycznych, dokonane przez odnosne wladze kwaterunkowe (mieszkaniowe),
wydane osobom niebedqcym pracownikami danego zaktadu, podlegajq na podstawie
niniejszego zarzqdzenia uniewaznieniu.

2) Jezeli zaktad przemystowy nie posiada wtasnych domow mieszkalnych lub je-
zeli tzw. domy fabryczne nie wystarczajq na potrzeby lokalowe, przy uwzglednieniu
petnej obsady fabrycznej lub kopalnianej, mogq dyrekcje zaktadéw fabrycznych wy-
stqpi¢ do wtasciwych miejscowych wtadz kwaterunkowych (mieszkaniowych) z ,za-
potrzebowaniem”, wg zatqczonego wzoru’, na podstawie ktérego wtadze te przydzielq
danemu zakladowi przemystowemu odpowiedniq ilos¢ budynkéw mieszkalnych na
pomieszczenie wltasnych pracownikéw. Przydziatu mieszkan w budynkach oddanych
w ten sposéb do uzytkowania odnosnych zaktadéw przemystowych dokonuje dyrekcja
tych zaktadow, przy czym budynki takie wylqcza sie nastepnie spod kompetencji miej-
scowych wiadz kwaterunkowych (mieszkaniowych).

Osoby zajmujqce takie budynki, a niebedqce pracownikami zaktadu przemysto-
wego, ktéremu budynek zostat przydzielony, winny by¢ z domow takich przesiedlone
do mieszkan zastepczych, a wszelkie dotychczasowe przydzialy mieszkan, dokonane
przez wtadze kwaterunkowe w takich budynkach, podlegajq na podstawie niniejszego
zarzqdzenia uniewaznieniu.

3) Mieszkania w domach, o ktérych mowa w pkt. 1 i 2 niniejszego okdlnika, sq miesz-
kaniami ,, stuzbowymi” danego zaktadu przemystowego i podlegajq opréznieniu przez
pracownika, ktéremu je przydzielono, z chwilq zwolnienia go z pracy w tym zakladzie.

4) W miare przybywania pracownikow do zaktadoéw przemystowych, bedq wtadze
administracyjne, zaréwno panstwowe, jak i samorzqdowe, udzielaty na zqdanie dy-
rekcji zaktadow przemystowych wszelkiej niezbednej pomocy, celem usuniecia z do-
mow mieszkalnych (fabrycznych) tych lokatoréw, ktérzy nie bedq z tytutu pracy w da-
nym zakladzie uprawnieni do zajmowania mieszkan.

W celu wykonania niniejszego zarzqdzenia ustalq miejscowe wtadze kwaterunko-
we (mieszkaniowe), w terminie do dnia 31 V br., w porozumieniu z dyrekcjami potozo-
nych na ich terenie zaktadéw przemystowych, ogélne zapotrzebowanie pomieszczen
dla pracownikéw tych zaktadow (wg zatqczonego wzoru®) i po stwierdzeniu rzeczy-
wistych potrzeb oznaczq, jakie domy zostanq danemu zakltadowi przemystowemu od-
dane do dyspozycji na cele mieszkan stuzbowych i wystawiq formalne nakazy przy-
dziatu dla odnosnych budynkoéw.

Obywatele Starostowie i Prezydent miasta Olsztyna podadzq natychmiast tres¢ ni-
niejszego zarzqdzenia do wiadomosci i niezwlocznego wykonania podlegtym sobie

Pismo Petnomocnika Rzqdu RP na Okreg Mazurski dr. Jakuba Prawina...

Ryszard Tomkiewicz

acje, gdy posiadane nieruchomosci stawaty sie ciezarem niemozliwym do utrzymania. Ratunkiem byta
dzierzawa, a ostatecznoscia przekazanie nieruchomosci dla Skarbu Panstwa.

7  Nie publikuje sie.

8 Nie publikuje sie.
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burmistrzom miast, wéjtom gmin i sottysom gromad® i dotozq ze swej strony staran,
by wykonanie byto przeprowadzone tak, izby akcja przydziatu mieszkan dla rzesz
nowo przybywajqcych pracownikoéw przemystowych na Ziemiach Odzyskanych mo-
gta by¢ prowadzona sprawnie i bez zwtoki.

Zatqcznik'®: 1
Termin: 31 X 1945 r.

Otrzymujq do wiadomosci: Petnomocnik Rzqdu RP
1) Wydziat Organizacyjny na Okreg Mazurski
2) Wydziat Inspekcji Starostw /-/ Dr [Jakub] Prawin ptk

Za zgodnos¢:
Kierownik Kancelarii
/-/ M. Staron!

9 W Okregu Mazurskim proces organizacji lokalnej administracji byt opézniony. Wczesna jesienia
1945 r. zarzady miejskie wprawdzie byty juz ustanowione, ale niejednokrotnie byty to urzedy jedno - lub
dwuosobowe, z burmistrzem, czasem tez sekretarzem. Jeszcze gorsza sytuacja byta w przypadku gmin.
Brak bezpieczenstwa w terenie powodowat, ze wiele wsi nie byto zamieszkanych, totez nie byto w nich
przedstawicieli polskiej administracji. Sytuacja ta dotyczyta zwtaszcza pasa pétnocnego Okregu Mazur-
skiego, przed styczniem 1945 r. zamieszkatego gtéwnie przez ludnos$¢ niemiecka.

10 Nie publikuje sie.

11 Michat Staron, cztonek Stronnictwa Ludowego, prezes Spétdzielni Spozywcéw ,Mazur”, od grudnia
1945 r. czlonek Prezydium Mazurskiej Wojewddzkiej Rady Narodowej, bez powodzenia kandydowal na
posta do Sejmu Ustawodawczego z listy Bloku Stronnictw Demokratycznych, od pazdziernika 1947 r.
w sktadzie Wydziatu Wojewddzkiego w Olsztynie, zmart w listopadzie 1948 r.
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Pismo Pelnomocnika Rzqdu RP na Okreg Mazurski

dr. Jakuba Prawina do starostow powiatowych i prezydenta
Olsztyna w sprawie przygotowania kwaterunku dla osadnikow
zamierzajqcych podjqc prace w przemysle

Streszczenie: Okreg Mazurski nie nalezat do terenéw, gdzie bylty mozliwosci znalezienia atrak-
cyjnego zatrudnienia. Wiekszos$¢ tutejszych zaktadow zostata doszczetnie rozkradziona lub znisz-
czona. Utrudniato to realizacje koncepcji szybkiej akcji osiedlenczej i uaktywnienia gospodarczego
regionu (obszar ten nigdy nie miatl zbyt wielu atutow dla rozwoju przemystu). Zarzadzenie Peino-
mocnika Rzadu RP pik. Jakuba Prawina nie jest zacheta dla potencjalnych osadnikow, pomija tez
problem dewastacji tutejszej infrastruktury gospodarczej. Odnosi sie do kwestii sprowadzenia do
Okregu Mazurskiego w pierwszej kolejnosci wykwalifikowanych robotnikéw, ktérzy zdotaliby od-
tworzy¢ potencjat gospodarczy regionu (w wiekszosci przybywali tu osadnicy myslacy raczej o ka-
rierze urzedniczej). Zadba¢ o to mieli przedstawiciele lokalnych wtadz, a zacheta do osadnictwa
miato by¢ zapewnienie przybyszom korzystnych warunkéw bytowych.

Letter from the plenipotentiary of the government

of the Republic of Poland to the Masurian region,

Dr Jakub Prawin, to the mayor of Olsztyn and county leaders,
concerning the preparation of accommodation for settlers
intending to take up work in industry

Abstract: The Masurian region did not belong to those areas where it was possible to find attractive
employment. The majority of workplaces in this area were either thoroughly looted or destroyed.
This hindered the realisation of the plan for the rapid settlement and activation of the region's econ-
omy (this area never had many advantages to aid the development of industry). The decree from the
plenipotentiary of the government of the Republic of Poland, Colonel Jakub Prawin, is not an incen-
tive for potential settlers, and also overlooks the problem of the devastation of the local economic
infrastructure. The letter relates to the issue of bringing, in the first instance, qualified workers to
the Masurian region, who would be able to regenerate the economic potential of the region (in the
majority of cases settlers came here aiming instead for a career in local government). Representa-
tives of the local authorities were to aim to fulfil this goal, but the incentive to settle was to be the
guarantee of advantageous living conditions to new arrivals.

Stowa kluczowe: odbudowa ze zniszczen wojennych, zatrudnienie, rozwoj
przemystu i rzemiosta, mieszkania dla robotnikéw

Key words: reconstruction after wartime destruction, employment,
development of industry and craftwork, flats for workers



