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Wstep

Upadek komunizmu w Polsce odstonit skrywane i przez dziesieciolecia przemilcza-
ne fakty dotyczace obecnosci w kraju mniejszosci narodowych i etnicznych. Uswia-
domienie sobie, ze Polska jest krajem wielokulturowym i wielonarodowym mogto
by¢ w okresie przetomu demokratycznego dla wielu srodowisk spotecznych i po-
litycznych sporym zaskoczeniem. Upadly bowiem wowczas gtoszone i przez lata
starannie pielegnowane poglady o tym, Ze zastosowane w drugiej potowie lat 40.
ubiegtego stulecia narzedzia polityki narodowosciowej, na czele z masowa wymia-
na ludnosci, pozwolity na stworzenie jednego z najbardziej monoetnicznych spote-
czenstw w Europie.

Gloszenie pogladéw o jednolitym pod wzgledem narodowosciowym sktadzie po-
wojennego polskiego spoteczenstwa taczyto sie bowiem z mysla przewodnia popu-
larnej po II wojnie $wiatowej doktryny panstw narodowych. Warto pamietac, ze te
woéwczas zywotng i w wielu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej obowiazuja-
ca doktryne uwazano za jedna z najlepszych form zabezpieczenia przed niepoko-
jami spolecznymi i rodzacymi sie na ich gruncie konfliktami zbrojnymi. Aczkol-
wiek w zadnym ze znanych przypadkéw jej wdrazanie nie zakonczyto sie pelnym
powodzeniem - a w praktyce - jedynie ujednoliceniem pod wzgledem etnicznym
wspolnoty narodowej. W krajach, gdzie dokonano pod tym wzgledem najwiekszych
zmian po II wojnie $wiatowej, czyli w Polsce i Czechostowacji, po 1950 r. nadal za-
mieszkiwali przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych, cho¢ czestokro¢
w bardzo ostabionych liczebnie i tozsamosciowo spotecznosciach!. Panstwa te re-
alizowaty wobec tych grup polityke przymusowej asymilacji, obarczonej dodatko-
wo ideologiczna nadbudowa. Szczegolnie byto to widoczne na przyktadzie polityki
wzgledem niemieckiej grupy narodowosciowej.

W rezultacie w powojennej Europie, a zwlaszcza w Polsce, starano sie za wszel-
ka cene udowodnic¢ fakt, ze wraz z zakoniczeniem procesu budowania powojennego
tadu na Kontynencie (w latach 1945-1950) rozwigzano kwestie obecnosci ,proble-
matycznych” mniejszosci narodowych i etnicznych?. Bagatelizowano przy tym zna-
czenie proceséw zmian tozsamosciowych, jakie w sposdb posredni zostaty urucho-
mione poprzez wdrozone wtedy narzedzia polityki narodowosciowej. Narzedzia te

1  Zaréwno zawarcie uktadu monachijskiego z 1938 r., ktére przyczynito sie do terytorialnego demon-

tazu Czechostowacji, jak i katastrofa II wojny swiatowej postuzyty do ugruntowania wsréd spotecznosci
miedzynarodowej przekonania o koniecznosci stosowania radykalnych rozwiazan z dziedziny polityki
narodowosciowej. Trafnie ten punkt widzenia obrazuje fragment opracowania popularnonaukowego
Krzysztofa Skubiszewskiego z 1968 r., ktéry w kilku zdaniach ujat mys$l przewodnia zasadnosci przepro-
wadzenia powojennych masowych przesuniec¢ ludnosciowych: ,Wroga wobec panstwa-gospodarza dzia-
talnos$¢ mniejszosci niemieckiej zwrdécita uwage panstw europejskich na to, ze w pewnych sytuacjach
mniejszos$c¢ staje sie narzedziem polityki groznej dla pokoju i zrédtem konfliktéw miedzynarodowych.
Dlatego tez jako rozwiazanie alternatywne - w stosunku do miedzynarodowej ochrony mniejszosci - ro-
dzi sie koncepcja przesiedlenia klopotliwej mniejszosci, zwtaszcza gdy nie chce ona zaja¢ postawy lojal-
nej wobec panstwa, na ktérego obszarze zamieszkuje”. Cyt. za: K. Skubiszewski, Wysiedlenie Niemcéw po
II wojnie swiatowej, Warszawa 1968, s. 14-15.

2 Wedlug 6wczesnego przekonania, lata 30. ubiegtego stulecia byty tym okresem, ktéry udowodnit, ze
.[...] specjalna pozycja grupy mniejszosciowej w obrebie danego panstwa mogta sta¢ sie w reku zabor-
czego i pozbawionego skruputéw rzadu innego panstwa narzedziem polityki zmierzajacej do rozszerza-
nia sfery jego wptywdéw, a nastepnie prowadzacej do rewizji granic i zaboréw”. Cyt. za: ibidem, s. 11.
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spaczone ,czarno-biatym” postrzeganiem rzeczywisto$ci narodowosciowo-etnicz-
nej przynosity w niektoérych przypadkach odwrotne od zamierzonych skutki. I tak,
polskie wladze komunistyczne nie staraty sie zrozumie¢ faktu, ze na terenie PRL,
przez caly okres jej istnienia, zamieszkiwato ponad dziesie¢ réoznych grup narodo-
wosciowych i etnicznych.

Ich obecnos¢ zostata potwierdzona jednak dopiero po ogtoszeniu wynikéw Spi-
su Powszechnego z 2002 r., a pelne ich uznanie w wymiarze prawnym nastapito
w 2005 1., kiedy 6 stycznia tego roku Sejm RP V kadencji uchwalil ustawe o mniej-
szosciach narodowych i etnicznych i o jezyku regionalnym?, uznajac obecnos¢ dzie-
wieciu mniejszosci narodowych i czterech mniejszosci etnicznych*. Sposréd nich
najbardziej liczebna byta i jest do dzisiaj mniejszo$¢ niemiecka, skupiona gtéwnie
na terenie Slaska Opolskiego.

Budowa polskiego systemu wsparcia mniejszosci narodowych i etnicznych trwa-
la prawie 16 lat. Nie oznacza to jednak, ze dopiero w 2005 r. mniejszosci uzyskaty
pelna podmiotowos¢ i zarazem mozliwos¢ catkowitej partycypacji w zyciu spotecz-
no-politycznym RP. Przez okres lat 1989-2005 budowaly bowiem bagaz doswiad-
czen i swoja aktywnoscia udowadniaty, ze mit polskiego spoteczenstwa jednolitego
pod wzgledem narodowos$ciowym byl jednym z wielu ktamstw, ktére legly u pod-
staw tworzenia komunistycznego panstwa po II wojnie $wiatowej®.

By¢ moze najistotniejsza role w tym wzgledzie odegrata wtasnie mniejszos¢
niemiecka na Slasku Opolskim, ktéra swoja wszechstronna aktywnoscia w jego
zyciu spoteczno-kulturalnym z jednej strony przyczyniata sie do budowy spote-
czenstwa obywatelskiego regionu, z drugiej zas wspoétksztattowata jego zycie po-
lityczne. Przyktad mniejszosci niemieckiej wydaje sie interesujacy pod wzgledem
badawczym pod wieloma wzgledami. Daje on bowiem mozliwos¢ wieloptaszczy-
znowej analizy funkcjonowania samej spotecznosci polskich Niemcéw oraz po-
zwala spojrze¢ na ewolucje postrzegania mniejszosci narodowych i etnicznych
przez spoleczenstwo wiekszosciowe, a takze przesledzenia procesu budowy pan-
stwowego systemu wsparcia skierowanego na rzecz wszystkich takich spoteczno-
sci w Polsce.

Przyblizenie przykladéw dzialalnosci i osiagnie¢ mniejszosci niemieckiej w obsza-
rze politycznym, a takze w zakresie wykorzystywania mozliwosci polskiego systemu

Ustawa z dnia 6 I 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

dostepna na stronach Internetowego Systemu Aktéw Prawnych: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?i-
d=WDU20050170141 (dostep: 10 IX 2016 r.).

4  Uznanymi w Polsce mniejszo$ciami narodowymi sa: mniejszos$¢ litewska, biatoruska, ukrainska,
stlowacka, czeska, niemiecka, rosyjska, zydowska, ormianska, a mniejszosciami etnicznymi sa: mniej-
szos$¢ romska, temkowska, tatarska i karaimska.

5 Warto pamieta¢, ze juz Konstytucja RP z 2 IV 1997 r., w art. 35 stworzyla katalog wolnosci mniej-
szosci narodowych i etnicznych: ,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym
do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos$¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania
obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wilasnej kultury. 2. Mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do
tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci
religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j”. Tekst
Konstytucji dostepny m.in. na stronie internetowej Sejmu RP: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/pol-
ski/konl.htm (dostep: 10 IX 2016 r.).
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wsparcia na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, pozwoli na systemowe
przedstawienie aktywnosci tej spotecznosci w polskim zyciu publicznym po 1989 r.
Istotne w tym wzgledzie bedzie tez przyblizenie cyklu wydarzen z okresu 1989/1990,
ktérych splot umozliwil powstanie ruchu mniejszosci niemieckiej, a posrednio
ukierunkowat ich gtéwne obszary dziatalnosci, sposrod ktérych wymiar polityczny
zajmuje do dzisiaj czolowa pozycje.

Ambicja artykutu jest zatem syntetyczne naswietlenie obecnosci mniejszosci nie-
mieckiej w zyciu spoteczno-politycznym Slaska Opolskiego. Obecno$é te autor okre-
sla terminem partycypacji, przez ktéra rozumie przede wszystkim dziatalnos¢ or-
ganizacji mniejszosci niemieckiej oraz udziat w wyborach powszechnych komitetéw
wyborczych tworzonych przez te podmioty. Slask Opolski rozumiany jest przy tym
jako czeé¢ historycznego obszaru Gérnego Slaska, ograniczony do administracyjnego
terenu wojewdédztwa opolskiego. Przyjecie politologicznej optyki badawczej powodu-
je, ze zagadnienie partycypacji mniejszosci niemieckiej w zyciu publicznym prezen-
towane jest gtéwnie z punktu widzenia instytucjonalnego. Autor w analizie pomija
kwestie wplywu zjawiska tozsamoséciowej emancypacji czeéci ludnoéci rodzimej Sla-
ska (slaskos¢ rozumiana jako odrebna postawa tozsamosciowa w wymiarze narodo-
wosciowym lub etnicznym) na ruch mniejszosci niemieckiej, poniewaz zagadnienie
to wymaga odrebnego omoéwienia i przekroczytoby ramy niniejszego artykutu.

Odrodzenie mniejszosci niemieckiej

Znaczacym wydarzeniem, ktére w wymiarze krajowym, a takze bilateralnym moz-
na uznac¢ za odrodzenie mniejszosci niemieckiej w Polsce, byla stynna ,Msza Po-
jednania”, czyli nabozenstwo ekumeniczne, ktére odbylo sie w dolnoslaskiej Krzy-
zowej 12 listopada 1989 r. Nabozenstwo przeszio do historii polsko-niemieckiego
sasiedztwa poprzez niezwykle wymowny gest - przekazanie sobie znaku pokoju
przez premiera Tadeusza Mazowieckiego i kanclerza Helmuta Kohla, a takze przez
fakt, ze po raz pierwszy po 1950 r. w zgromadzeniu publicznym osoby narodowo-
$ci niemieckiej zamieszkujace teren Polski mogly otwarcie zademonstrowac swoja
obecnosé®. Niektérzy z nich trzymali transparenty z napisem dedykowanym kanc-
lerzowi Republiki Federalnej Niemiec: ,Helmut, jeste$ takze naszym kanclerzem”

Licznie reprezentowani podczas nabozenstwa przedstawiciele mniejszos$ci niemieckiej zostali takze

przywitani przez duchownych. W stowach powitania, wygtoszonych przez bp. Tadeusza Rybaka, zostali
oni nazwani ,przedstawicielami Narodu Niemieckiego”, ktérzy na stale zamieszkuja Polske: ,Serdecz-
nie witam Prezesa Rady Ministréw Pana Tadeusza Mazowieckiego, o ktérym méwimy «nasz Premier»,
bo cieszy sie zaufaniem spoteczenstwa polskiego i prowadzi kraj do tych wartosci, o jakie naréd nasz
walczyt przez dtugie lata, i jakimi pragnie zy¢. Witam wszystkich obecnych cztonkéw Rzadu Polskie-
go i towarzyszace Panu Premierowi osoby. [...] Jest dla nas szczegdlna radoscia, ze w zgromadzonej tu
chrzescijanskiej wspélnocie mozemy dzi$ z wielkim szacunkiem powita¢ Pana Kanclerza Federalnego
Helmuta Kohla i wszystkich przedstawicieli Narodu Niemieckiego, ktorzy razem z Panem Kancle-
rzem przybyli tu z Republiki Federalnej Niemiec i ktorzy stale mieszkajaq na terenie Polski [podkr.
aut.] [...]. Catym sercem witam i pozdrawiam Was, Drodzy Rodacy i dziekuje, Ze przybyliscie tak licznie,
by da¢ wyraz naszej polskiej solidarnosci w wierze i w nadziei, ktéra zwie$¢ nie moze”. Opracowanie
nt. Mszy Pojednania dostepne na stronie internetowej http://www.mszapojednania.pl/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=7&lang=pl (dostep: 10 VIII 2016 r.), utworzonej z okazji jubileuszu
25-lecia wydarzenia.
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(niem. Helmut du bist auch unser Kanzler)’. Jest to by¢ moze - obok wspomnianego
gestu szeféw rzadu polskiego i zachodnioniemieckiego - najbardziej zapamietany
obraz z tamtego wydarzenia, ktéory w wymiarze medialnym zrodzit wiele, podszy-
tych stereotypami, obaw co do przysztego rozwoju wydarzen na arenie miedzyna-
rodowej, ktérego skutki promieniowaty takze na Slask Opolski.

To aktywne zaznaczanie swojej obecnosci byto najbardziej widocznym, ale jed-
nym z wielu przejawéw procesu odradzania sie mniejszosci niemieckiej. Emancy-
pujacy sie woéwczas przedstawiciele polskich Niemcéw niewatpliwie nabrali pewno-
sci siebie po tym, jak od czerwca 1989 r. mogli pierwszy raz od kilkudziesieciu lat
uczestniczy¢ w nabozenstwach odprawianych w jezyku niemieckim.

4 czerwca tego roku, czyli w dniu wyboréw do Sejmu Kontraktowego, w wyniku
ktérych system komunistyczny zostat w Polsce w sposdb ewolucyjny zdemontowa-
ny, w sanktuarium na Gérze Swietej Anny odbyta sie Msza $w. w jezyku niemiec-
kim®. Wkrétce jezyk niemiecki zagoscit w wielu innych parafiach Diecezji Opolskiej.
Przyszto$¢ pokazata jednak, ze mozliwos$¢ jego uzywania w nabozenstwach nie za-
czela promieniowac¢ na jego obecnos$¢ w opolskim zyciu publicznym. Trwajaca kil-
kadziesiat lat roztgka z jezykiem niemieckim sprawita, ze do dzi$ nie zadomowit sie
on w opolskiej codziennoéci®. Warto tez pamieta¢, ze dla Slazakéw, niezaleznie czy
poczuwajacych sie do tozsamosci slasko-niemieckiej, slasko-polskiej czy tez rozu-
miejacych swoja $laskos¢ w kategoriach odrebnosci etnicznej, to $laska gwara jest
fundamentem ich samoidentyfikacji.

Zezwolenie na odprawianie nabozenstw w jezyku niemieckim (,jezyku serca”)
dla przedstawicieli odradzajacej sie mniejszosci niemieckiej byto takze zwycie-
stwem w wymiarze symbolicznym. Zakonczyt sie wtedy ponad 50-letni okres za-
kazu uzywania jezyka niemieckiego w przestrzeni publicznej na Gérnym Slasku,
ktéry wprowadzono wraz z instalacja polskich wtadz w tym regionie i rozpoczeciem
powojennej przebudowy spoteczenstwa. Dotad bowiem jezyk niemiecki byt jezy-
kiem ,domowego zacisza” i 0sob najstarszego pokolenia. Wraz z jego odgérnym usu-
nieciem z przestrzeni publicznej ci, ktérzy na Gérnym Slasku pozostali, ale czuli sie
mimo wszystko Niemcami, zyskali dodatkowga trudnos¢ w przekazaniu elementéw
niemieckiej tozsamosci mtodszym pokoleniom.

Do potowy lat 80. XX w. polski dyskurs publiczny i polityczny nie byt gotowy,
aby podja¢ temat obecnosci oséb pochodzenia niemieckiego w PRL. Nie byty do tego
przygotowane réwniez srodowiska oséb, ktére poczuwaty sie do zwigzkéw z narodem
niemieckim. Dopiero powolna erozja autorytarnego systemu rzadéw komunistycznych

7 Obszerniej zob.: R. Urban, Poczqtki zawsze sq trudne. Historia powstania TSKN na Slgsku Opolskim,
[w:] 20 lat TSKN na Slgsku Opolskim, red. R. Urban, Z. Donath-Kasiura, Opole 2009, s. 17-18.

8 Odziejach Sanktuarium $w. Anny na Gérze $w. Anny wiecej zob.: http://www.swanna.com.pl/view-
page.php?page_id=6 (dostep: 10 IX 2016 r.).

9 Problem ten opisuje autor na przyktadzie mozliwosci uzywania jezyka niemieckiego jako jezyka
pomocniczego w opolskich gminach wpisanych do Urzedowego Rejestru Gmin: M. Mazurkiewicz, Regio-
nalne uwarunkowania polityki polskiej wobec mniejszosci narodowych i etnicznych na przyktadzie woje-
wédztwa opolskiego, ,Studia Slaskie”, t. LXXVII (2016), s. 53-74.
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stworzyta szanse do podjecia préb samoorganizacji. Od potowy lat 80. XX w. w wielu
miastach wojewodztw, zaréwno opolskiego, jak i katowickiego'®, podejmowano sze-
reg réoznorodnych inicjatyw, ktérych celem byta legalizacja ,Niemieckich Kot Przy-
jazni” (niem. Deutscher Freundschaftskreis - DFK) lub niemieckich towarzystw
spoteczno-kulturalnych.

Michat Lis, powotujac sie na badania Zbigniewa Kurcza, wylicza, iz od 1984
do 1989 r. wltadze odmowity legalizacji dziatalnosci organizacji zrzeszajacych ludnos¢
pochodzenia niemieckiego az czternascie razy''. Odmowy rejestracji tych podmiotéw
wladze argumentowaty najczesciej stwierdzeniem, ze w PRL nie bylo bazy ludnoscio-
wej, z ktérej rekrutowac¢ mogli sie ich dziatacze. Informacje o podejmowanych pro-
bach rejestracji dzialalnosci podmiotéw, zrzeszajacych polskich Niemcoéw, nie prze-
dostawaly sie do szerokiej publicznosci. Nalezy miec¢ tez swiadomos¢, ze sady i wia-
$ciwe organy administracji panstwowej, odpowiedzialne za nadzér nad dziatalnoscia
organizacji spotecznych w PRL, odmawiajac legalizacji towarzystw lub wspomnia-
nych ,két przyjazni”, nie chcialy bra¢ na siebie odpowiedzialnosci za wprowadzenie
do polskiej rzeczywistosci prawnej i spotecznej precedensowych rozwigzan. Zmiany
takiego podejscia staty sie mozliwe dopiero po rozpoczeciu procesu demokratyzacji.

Obrady ,okragtego stotu”, ktérych rezultatem byta zgoda na czesciowa demokra-
tyzacje wyboréw i prawo uchwalone jeszcze przez Sejm PRL X kadencji, uruchomity
lawine zmian'2. Takze dzieki nim w lutym 1990 r. przedstawicielom mniejszosci nie-
mieckiej udato sie zalegalizowac dziatalnos¢ Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Mniejszosci Niemieckiej na Slasku Opolskim (od 1993 r. Towarzystwa Spoteczno-Kul-
turalnego Niemcéw na Slasku Opolskim)®® (dalej: TSKN). Rok pézniej udalo sie tez
utworzy¢ organizacje dachowa - Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kul-
turalnych w Polsce, ktéry stat sie organizacja - patronem dla wszystkich podmiotéw
zrzeszajacych osoby narodowosci niemieckiej lub dziatajacych na ich rzecz!.

10 Mowa o podziale administracyjnym Polski, ktéry obowiazywatl w latach 1975-1998. Sposréd 49 ist-
niejacych wéwczas regionéw, wojewodztwo katowickie byto najwieksze pod wzgledem liczby mieszkan-
céw - przyp. aut.

11 M. Lis, Mniejszo$¢ niemiecka na Slgsku Opolskim 1989-2014. Z bagazem przesztosci w realiach wspot-
czesnosci, Opole 2015, s. 62-63.

12 7 IV 1989 r. uchwalono ustawe Prawo o stowarzyszeniach. Dokument ten zalicza sie do nielicz-
nych w polskim prawodawstwie ustaw, ktéra ma preambute. Mowa w niej jest, iz uchwalono ja: ,W celu
stworzenia warunkoéw do petnej realizacji gwarantowanej przepisami Konstytucji wolnosci zrzeszania
sie zgodnie z Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatel-
skich i Politycznych, umozliwienia obywatelom réwnego, bez wzgledu na przekonania, prawa czynnego
uczestniczenia w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidual-
nych zainteresowan, a takze uwzgledniajac tradycje i powszechnie uznawany dorobek ruchu stowarzy-
szeniowego”. Z punktu widzenia realnego wykorzystania wolnosci zrzeszania sie byta to pierwsza po
wojnie ustawa, ktéra taka mozliwo$¢ dawata. Byta tez jedna z pierwszych ustaw, ktére zbudowaty de-
mokratyczny system prawny i umozliwity wprowadzenie pluralizmu w zyciu publicznym. Tekst ustawy
dostepny na stronach internetowych Internetowego Systemu Aktéw Prawnych: http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU19890200104 (dostep: 10 IX 2016 r.).

13 Wiecej o organizacji zob.: http://skgd.pl/ (dostep: 10 IX 2016 r.).

14 W dniach 3-4 IX 2016 r. odbyly sie obchody 25-lecia funkcjonowania Zwigzku (Verband der deut-
schen sozial-kulturellen Gesellschaften in Polen), relacje prasowe oraz informacje nt. organizacji zob.:
http://vdg.pl/pl/article/3772-4-wrzesnia-dzien-otwartych-drzwi-w-opolu (dostep: 10 IX 2016 r.).
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Nim to jednak nastapito, nabierajace pewnosci siebie sSrodowisko mniejszosci
niemieckiej zaliczylo kolejne porazki. Co prawda w coraz wiekszej liczbie kosciotéw
na terenie diecezji opolskiej mozna byto juz ustyszec¢ jezyk niemiecki, nie miat on jed-
nak wplywu na stosunek wtadz publicznych do tolerowania dziatalnosci podmiotéw
zrzeszajacych obywateli PRL, deklarujacych inne niz polskie pochodzenie etniczne.

W lipcu 1989 r. Sad Wojewddzki w Opolu odmoéwit rejestracji Towarzystwu Spo-
teczno-Kulturalnemu Mniejszosci Niemieckiej'>. Warto przypomnie¢, ze stara-
niom legalizacji dziatalnosci organizacji mniejszosci niemieckiej towarzyszyta ak-
cja zbierania podpiséw pod deklaracjami woli wstepowania w szeregi organizacji
mniejszosci niemieckiej. Celem akcji - wcale nie kontrowersyjnej'¢ - byto z jednej
strony pokazanie liczebnosci spotecznosci, ktéra otwarcie deklaruje tozsamosciowe
zwiazki z narodem niemieckim, z drugiej zas - wywarcie presji na polskich wita-
dzach i tym sposobem wymuszenie na nich zgody na rejestracje.

Nie mozna réwniez zapominac, Ze proces odradzania sie mniejszosci niemieckiej,
W sensie jej spotecznej, kulturalnej, a pdéZzniej takze politycznej emancypacji, reali-
zowat sie w dynamicznym okresie zmian na arenie miedzynarodowej. Szczegdlne
znaczenie zyskal naturalnie w wymiarze polsko-niemieckim, gdyz proces demo-
kratyzacji polskiego systemu politycznego réwnat sie z koniecznoscia reorientacji
kierunkow i priorytetow polityki zagranicznej. W praktyce oznaczato to, Ze pojawita
sie szansa na podjecie proby uksztattowania polsko-niemieckich relacji w oparciu
o czynniki niezalezne od uwarunkowan ideologicznych i geostrategicznych.

Elementow, ktére wskazywalty na zasadnos¢ budowy podstaw do rozwoju dobro-
sasiedzkich relacji byto wiele, sposréd nich najistotniejsza role odgrywaty wzgledy
ekonomiczne. Perspektywiczna pomoc finansowa i gospodarcza Republiki Federal-
nej Niemiec dla znajdujacej sie w optakanym stanie polskiej gospodarki z jednej
strony dawata nadzieje na poprawe sytuacji ekonomicznej Polski, z drugiej jednak
ostabiata pozycje kraju w kontekscie przysztych negocjacji na plaszczyznie bilate-
ralnej”. W tej sytuacji rzad (wciaz jeszcze) Niemiec Zachodnich miat sporo atutéw,
ktére zostaly nastepnie wykorzystane przy przeforsowywaniu wtasnych intereséw.
Od lat bowiem kwestie spoleczne nalezaly do problematycznych i trudnych do roz-
wigzania zagadnien wzajemnych relacji'®. Dlatego sprawa odradzania sie mniejszo-
sci niemieckiej oraz legalizacji dziatalnosci ich organizacji szybko stata sie przed-
miotem polsko-niemieckich rozméw na poziomie politycznym. Mozna zadac sobie
pytanie, jak dalece istotne okazalo sie to juz po wspomnianej wizycie H. Kohla.

15 M. Lis, Mniejszos¢ niemiecka..., s. 65. Por. takze: M. Cyganski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec
wobec polskiej ludnosci rodzimej na Slqsku w latach 1949-1990/91, Opole 1991, s. 46-47.

16 Rzadko wspomina sie dzi$, ze w wielu rejonach wojewddztwa opolskiego aktywisci mniejszosci nie-
mieckiej, ktérzy zbierali podpisy poparcia, stosowali zachety w postaci gratyfikacji pienieznej - przyp.
aut.

17 J. Sawczuk, Od status quo do planu Kohla. Geneza zjednoczenia Niemiec w $wietle opublikowanych
dokumentéw Urzedu Kanclerskiego (1989 r.), Opole 2005, s. 114.

18 K. Tokarz, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce w prasie RFN w latach 1989-1997, [w:] Weztowe problemy
Niemiec XX-XXI wieku, red. K. Fiedor, M.S. Wolanski, Wroctaw 2002, s. 155-156.
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W wydanym tuz po wizycie Wspdélnym Oswiadczeniu znalazly sie zagadnie-
nia, ktére dla rzadu federalnego, w kontekscie przysztych negocjacji poprzedzaja-
cych zawarcie traktatu granicznego z 14 pazdziernika 1990 r. i dobrosasiedzkiego
z 17 czerwca 1991 r., miaty priorytetowe znaczenie. Zaliczaty sie do nich kwestie:
opracowania i uchwalenia katalogu praw na rzecz mniejszosci niemieckiej w Pol-
sce, wznowienie mozliwosci nauki jezyka niemieckiego dla dzieci i mtodziezy, toz-
samosciowo zwigzanych z narodem niemieckim, a takze opieki nad grobami wo-
jennymi zolnierzy niemieckich, ktérzy polegli na terenie Polski®.

Katalog ten staraty sie poszerzy¢ organizacje niemieckich wysiedlonych, ktére
nie tylko chciaty wlaczy¢ sie w proces polsko-niemieckiego dialogu, lecz takze da-
zyly do poszerzenia agendy rozmoéw o ich interesy?°.

Rzad Mazowieckiego, rozpoczynajac proces polsko-niemieckiego zblizenia i osta-
tecznej normalizacji wzajemnych stosunkéw, musiat zatem braé¢ pod uwage presje
zwiazang z dazeniami mniejszos$ci niemieckiej, ktéra chciata uzyskac zgode na le-
galizacje ich dziatalnosci, dodatkowo wspierana nie tylko przez rzad federalny, lecz
takze medialnie aktywne, a przez to kontrowersyjne w odbiorze organizacje wy-
siedlonych. Sytuacja ta byta dodatkowo komplikowana przez rozpoczety réwnole-
gle proces zjednoczenia Niemiec. W tym kontekscie na czoto wysunetla sie kwestia
ostatecznego potwierdzenia polsko-niemieckiej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej.

Roéznice w interpretacji ustalen i skutkéw prawnomiedzynarodowej formy zakon-
czenia II wojny $wiatowej w odniesieniu do Polski i Niemiec byty bowiem zasadni-
czymi problemami nie tylko stosunkéw na linii Warszawa-Bonn, lecz takze na ptasz-
czyznie relacji Wschéd-Zachod?'. W odbiorze medialnym wzrastajaca aktywnos¢
mniejszosci niemieckiej w Polsce, jak rowniez dochodzace zza zachodniej granicy
gltosy o koniecznosci nowej regulacji polsko-niemieckiej granicy, a ponadto dyna-
mizm zmian na arenie miedzynarodowej - budowaty emocjonalny i trudny do prze-
widzenia kontekst przysztego obrazu Europy.

W polskim odbiorze wcale nierzadkie byty gtosy wskazujace na zagrozenie zwia-
zane z potencjalna rewizja ksztattu polsko-niemieckiej granicy. Odradzajacej sie
mniejszosci niemieckiej nadawano, w tym kontekscie, negatywna role. Emocjonal-
ny ton przejmowaty rowniez niektére opracowania naukowe. Za przyktad podac tu
mozna narracje cytowanego wyzej artykutu Mirostawa Cyganskiego, ktéra pod tym

19 Sposrdd polskich zobowiazan zawartych we Wspélnym Oswiadczeniu mozna wymienié: ,Polska
Rzeczpospolita Ludowa i Republika Federalna Niemiec, pamietajac o tragicznych i bolesnych kartach
historii, sa zdecydowane ksztaltowac swoje stosunki z mysla o przysztosci i tym samym dawac przy-
ktad dobrego sasiedztwa. [...] Zapoczatkowane w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej daleko idace reformy
w sferze politycznej, gospodarczej i spotecznej oraz otwarcie wobec Europy i $wiata znacznie zwieksza-
ja mozliwosci wspétpracy i pojednania obu narodéw”. Cyt. za: 14 listopada 1989, wspdlne oswiadczenie
Mazowiecki-Kohl, [w:] Polska-Niemcy 1945-2007. Od konfrontacji do wspétpracy i partnerstwa w Europie.
Studia i dokumenty, red. W.M. Goéralski, Warszawa 2007, s. 355.

20 Problem szczegétowo oméwiono w rozdziale V ksigzki autora, zob. M. Mazurkiewicz, Spér o pamie¢.
Polityczne nastepstwa powojennych wysiedlern Niemcow w pozimnowojennych relacjach polsko-niemiec-
kich i czesko-niemieckich, Warszawa 2015, s. 145-158.

21 J. Barcz, Podstawy prawne stosunkéw Polski ze zjednoczonymi Niemcami, [w:] Polska-Niemcy 1945-
2007. Od konfrontacji do wspétpracy..., s. 113-158.



A
V.
v

Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim zyciu publicznym po 1989 r.

Marek Mazurkiewicz

ROCZNIK
ZIEM
ZACHODNICH

151 01/2017

wzgledem nie odbiegala znaczaco od opracowan opisujacych zjawisko rewizjoni-
zmu zachodnioniemieckiego, powstatych w latach 60. i 70. XX w.?2 Warto tez zwrocic
uwage na sam tytul wzmiankowanego opracowania, odnoszacy sie do polityki RFN
wzgledem ,polskiej ludnosci rodzimej”.

Byt to jeden z licznych przejawéw niewiary polskiego spoteczenstwa, politykow,
ale i nauki, ze procesy zmian tozsamosciowych, jakie zachodzily na przestrzeni lat
1950-1989, spowodowaly, iz czesc slaskiej ludnosci rodzimej zaczeta czu¢ sie bardziej
Niemcami niz Polakami. W tym miejscu nie mozna poming¢ wptywu na te zmiany
wzmiankowanej w innym artykule tego opracowania nieskutecznosci zastosowa-
nych w okresie powojennym (1945-1950) narzedzi polityki narodowosciowej, na czele
z procesem weryfikacji narodowosciowe;j.

Wspomniano wczesniej, ze wydane po wizycie H. Kohla Wspdlne Oswiadczenie
nadato kierunek polsko-niemieckich rozméw. W niecaty rok po jego wizycie rzady
RP i RFN, zawierajac traktat graniczny, rozwigzaty problem graniczny, ktéry kom-
plikowal wzajemne relacje przez poprzednie 41 lat. Co interesujace, po zawarciu
pierwszego traktatu polsko-niemieckiego, w agendzie kolejnego etapu bilateralnych
negocjacji, zagadnienie mniejszosci niemieckiej w Polsce zajeto czolowe miejsce?.
W rezultacie istotna czes$¢ traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpra-
cy zostala dedykowana spotecznosci mniejszosci niemieckiej w Polsce i Polonii
w Niemczech?.

Co wazne, réwnolegle do toczacych sie rozmoéw bilateralnych, procesu zjedno-
czenia Niemiec i transformacji systemowej w Polsce nastepowat proces stopniowe-
go wlaczania sie mniejszosci niemieckiej w polskie zycie publiczne, przy czym naj-
bardziej byto to widoczne w wymiarze politycznym?®. Dlatego tez refleksji na temat
udzialu mniejszosci niemieckiej w polskim zyciu publicznym po 1989 r. nie mozna

22 Por. A. Brozek, Losy Niemcoéw w Polsce po roku 1944/45. Fikcja liczb zachodnioniemieckich a rzeczy-
wisty bilans ludnos$ciowy, Opole 1965; idem, Przesiedlericy w Niemczech. Charakterystyka demograficzna,
Katowice 1963; R. Buchala, Zachodnioniemieckie poglqdy o tzw. ,Recht auf die Heimat” (W zakresie psy-
chologii i socjologii), Katowice 1964.

23 Uwagi i propozycje w zwiqzku z VIII rundq rozmoéw petnomocnikéw szeféw rzqdéw PRL i RFN,
M. Pszona i H. Teltschika (14-16.09.1989), [w:] Polska wobec zjednoczenia Niemiec 1989-1991. Dokumenty
dyplomatyczne, red. W. Borodziej, Warszawa 2006, s. 109.

24 Na przytoczenie w catosci zastuguje tutaj ust. 1 w artykule 20 traktatu: ,1. Cztonkowie mniejszo-
$ci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posiadajace polskie obywatelstwo, ktore sa
niemieckiego pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej, a takze osoby
w Republice Federalnej Niemiec, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére s polskiego pochodze-
nia, albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tradycji polskiej, maja prawo, indywidualnie lub wespét
z innymi czlonkami swej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamosci
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek préby asymilacji wbrew ich woli. Maja oni
prawo do pelnego i skutecznego korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji i w warunkach petnej rownosci wobec prawa”. Pelna tres¢ dokumentu zob.: http://
www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000006258.pdf (dostep: 10 IX 2016 r.).

25 O bilansie realizacji traktatu w kontekscie implementowania tresci dokumentu na rzecz mniejszo-
$ci niemieckiej za okres 1991-2011 zob. szerzej: A. Trzcielinska-Polus, Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce.
Implementacja art. art. 20-22 Traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspétpracy, [w:] Przetom i wy-
zwanie. XX lat polsko-niemieckiego traktatu o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspétpracy. 1991-2011, red.
W.M. Goéralski, Warszawa 2011, s. 370-392.
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prowadzi¢ bez uwzglednienia czynnikdéw, ktére budowaty éwczesny miedzynaro-
dowy, a zwlaszcza bilateralny (polsko-niemiecki) kontekst sytuacji, w jakiej znajdo-
walo sie polskie panstwo i spoteczenstwo. Czynniki te i ich wzajemne oddziatywa-
nie na siebie byly odpowiedzialne za ukierunkowanie rozwoju zaréwno stosunkow
polsko-niemieckich na poziomie politycznym, jak i ruchu mniejszosci niemieckiej.
Stad tez zagadnienie obecnosci mniejszosci niemieckiej w polskim zyciu publicz-
nym po 1989 r. nie moze by¢ rozpatrywane bez uwzglednienia dynamiki i tresci pol-
sko-niemieckiej wspoétpracy. Takze i dzisiaj mniejszo$¢ niemiecka stara sie wlaczac
w polsko-niemiecki dialog na poziomie bilateralnym. Strona mniejszosciowa byta
bowiem uczestnikiem obrad polsko-niemieckiego ,okragtego stotu”, ktéry stanowi
forum dialogu bilateralnego utworzonego w 2010 r. przy okazji podsumowania re-
alizacji polsko-niemieckiego traktatu dobrosasiedzkiego z 1991 r.?¢

Dynamiczna budowa struktur organizacyjnych mniejszosci niemieckiej, zaini-
cjowana rownolegle do procesu polskiej transformacji systemowej z jednej strony,
a polsko-niemieckiego zblizenia z drugiej, umacniata znaczenie spoteczne i politycz-
ne tej spotecznosci. Stosunkowo szybko na terenie gmin zamieszkiwanych przez opol-
skich Niemcow powstawaly niemieckie kota przyjazni - Deutsche Freundschafts-
kreise - DFK. Dzisiaj jest ich 330 i sa obecnie w niemal kazdym sotectwie woje-
wodztwa opolskiego, na terenie ktérego zamieszkuja przedstawiciele mniejszosci
niemieckiej. Kota DFK sa baza organizacyjna TSKN, ktérego struktura obejmuje
rowniez poziom gminny, powiatowy i wojewddzki.

Obowiazujacy statut organizacji wsrdd celow dziatalnosci TSKN wspomina takze
0 uczestnictwie w zyciu spoteczno-publicznym, w szczegoélnosci w formie udziatu
w referendach i wyborach parlamentarnych krajowych i europejskich oraz wybo-
rach samorzadowych wszystkich szczebli. W tym wymiarze mniejszo$¢ niemiec-
ka od przeszlo 25 lat jest aktywnym uczestnikiem opolskiego zycia publicznego?,
czynnie go wspotksztattujac.
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Dzialalnos¢ polityczna mniejszosci niemieckiej
Wspomniana wczesniej akcja zbierania podpiséw z 1989 r., ktéra miata pokazacé po-
tencjal ludnosciowy mniejszoéci niemieckiej na Slasku, byta pierwszym wyraznym
sygnatem, Ze spoteczno$¢ ta w warunkach demokratyzujacej sie rzeczywistosci
spoteczno-politycznej nie dopusci do tego, Zeby jej obecnos¢ byta nadal przemilcza-
na. Szybko tez ujawnita swoje ambicje i cele polityczne.

Wydarzeniem, ktdre stato sie pierwszym sprawdzianem umiejetno$ci mobilizacji
politycznej mniejszosci, ale i ktére pokazato site elektoratu tej spotecznosci, byty wy-
bory uzupetniajace do Senatu w lutym 1990 r. Przyczyna organizacji tych wyboréw

26 Wiecej zob.: http://vdg.pl/pl/article/6-rozmowy-okraglego-stolu (dostep: 10 IX 2016 1.).

27 Statut TSKN jest dostepny na stronie www: http://skgd.pl/o-nas/statut/#1454757804335-0e43cdf5-
-d4d5 (dostep: 10 IX 2016 1.).
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byta $mier¢ Edmunda Jana Osmanczyka w pazdzierniku 1989 r., ktéry zostat wybra-
ny do Senatu z ramienia solidarnosciowego Komitetu Obywatelskiego?®.

Ze wzgledu na fakt, ze w wyborach wzieto udziat czterech kandydatow, przewidy-
wano, ze do rozstrzygniecia beda potrzebne dwie tury. Wydawato sie réwniez, ze sta-
tus wyboréw uzupetniajacych nie zacheci wielu wyborcéw do skorzystania ze swojego
czynnego prawa wyborczego. Nie byto zatem zaskoczeniem, ze w pierwszej turze wzie-
to udziat 31,4% uprawionych do glosowania. Jednakze wygrat ja lider coraz bardziej ak-
tywnego srodowiska mniejszosci niemieckiej, Henryk Kroll, uzyskujac prawie 85 tys.
gtosow, podczas gdy jego kontrkandydaci zdobyli niecate 128 tys.

Wynik I tury odbil sie duzym echem nie tylko w regionie, ale i w skali catego kraju,
przyczynit sie rowniez do masowej mobilizacji wyborcéw po obu stronach. W rezul-
tacie w II turze frekwencja wzrosta do poziomu 54,8%. H. Kroll uzyskal w niej okoto
125,5 tys. glosdéw, a Dorota Simonides - az 258 tys. Oznacza to, Ze w podziale na pre-
ferencje wyborcze - elektorat przedstawiciela mniejszosci niemieckiej wzrdost o 47%,
a polski o ponad 100%?°. Dwa tygodnie poprzedzajace II ture wyboréw uzupeiniaja-
cych z lutego 1990 r. bytly okresem niezwykle emocjonalnej kampanii wyborczej, kto-
rej narracja oparta sie na kwestii zderzenia dwoch wyobrazen o ksztalcie opolskiego
spoleczenstwa.

Rozgrywane w warunkach demokracji wybory byty tez okazja do ujawnienia sie
podziatéw spotecznych i politycznych regionalnej spotecznosci. Fakt, ze zyskaly one
kontekst polsko-niemieckiej rywalizacji sprawil, ze w raczkujacym dopiero demo-
kratycznym dyskursie politycznym dominowaty emocje podszyte stereotypowym
postrzeganiem ludnosci, ktéra w wymiarze tozsamosciowym byta nadal ludnoscia
pogranicza kulturowego. Po stronie spotecznosci wiekszosciowej pojawiato sie wie-
le glos6w mowiacych o ,farbowanej” tozsamosci opolskich Niemcow, wskazywano
tez na czynniki ekonomiczne, ktére zachecaty Slazakéw do opowiadania sie za nie-
mieckoscia i otwartego demonstrowania swojej odrebnosci. Po stronie mniejszo-
sciowej natomiast odzywaty emocje zwigzane z poczuciem zagrozenia ze strony
polskiego panstwa i spoteczenstwa. Zderzenie tych dwéch odmiennych punktéw
widzenia sprzyjato zamykaniu sie spotecznosci i rozbudzaniu postaw nacjonali-
stycznych, ksenofobicznych i wzajemnej wrogosci.

Wecale tez nierzadkie byly obawy przed przysztym ksztattem spotecznosci wo-
jewddztwa opolskiego, ktéora w momencie wkraczania w rzeczywisto$¢ demokracji
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28 Obszerniej o postaci E.J. Osmanczyka zob. np.: Edmund Jan Osmanczyk (1913-1989). Materiaty sesji
naukowej zorganizowanej w pierwszq rocznice $mierci (19 listopada 1990 r.), red. M. Masnyk, Opole 1993;
Edmund Jan Osmarnczyk. Dziennikarz - publicysta - parlamentarzysta we wspomnieniach bliskich i przy-
jaciét, red. M. Masnyk, S.S. Nicieja, Opole 2004.

29 Na podstawie: M. Lis, Mniejszo$¢ niemiecka..., s. 76-77.
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i pluralizmu poddawana byla silnym tendencjom dezintegrujacym?°. Danuta Ber-
linska w badaniach zrealizowanych pod koniec lat 90. XX w. wskazywala, ze na
poczatku tej dekady az % mieszkancéw wojewoddztwa prezentowata postawe kseno-
fobiczna. Rozbudzone wtedy nastroje nacjonalistyczne zaczety stabnac dopiero po
kilku latach3!.

Wyniki wyboréw uzupelniajacych do Senatu byly wstepem do zaplanowanych
na maj 1990 r. pierwszych wolnych wyboréw samorzadowych. Mtode TSKMN na
Slasku Opolskim (po 1993 r. TSKN) bylo patronem utworzenia wielu lokalnych ko-
mitetéw wyborczych w opolskich gminach. W ten sposéb mniejszos$¢ niemiecka do
pierwszych wyboréw samorzadowych wystepowatla jako jedna z czotowych sit po-
litycznych. Wyniki wyboréw zakonczyty sie dla polskich Niemcéw sukcesem. Ko-
mitety wyborcze TSKN wystartowaly w 38 na 63 gminy wojewdédztwa opolskiego,
w wiekszosci z nich uzyskaty wiekszo$é w wybranych radach, a w 2 nawet wszystkie
mandaty, w 25 - mogty samodzielnie ksztattowac polityke na szczeblu lokalnym?2.

Ta szersza refleksja na temat wyboréow z 1990 r. jest w konteks$cie rozwazan
na temat partycypacji mniejszosci niemieckiej w polskim Zyciu publicznym o tyle
wazna, poniewaz osiggniete woéwczas wyniki wyborcze, a takze pokazane zdolnosci
mobilizacyjne w zakresie uczestnictwa w akcie wyborczym, wyznaczyty na przy-
szle lata kierunek dziatalnosci mniejszosci niemieckiej. Ponadto aktywne wlacze-
nie sie mniejszosci w zycie polityczne, wspotksztattowanie spoteczenstwa obywa-
telskiego na poziomie lokalnym i regionalnym, uczynity z mniejszosci niemieckiej
spotecznos¢ wspotodpowiedzialng za los i kierunek rozwoju wojewddztwa, jak i po-
szczegodlnych samorzadéw gminnych, wchodzacych w jego sktad.

W kontekscie takiego ukierunkowania dziatalnosci mniejszosci niemieckiej,
w pierwszym okresie ich dziatalnosci bylo widocznych wiele pozytywéw. Mozna
nawet stwierdzi¢, ze TSKN na Slasku Opolskim moze by¢ uwazane za réwnolatka

30 Wydarzenia na Slasku Opolskim z uwaga $ledzila takze prasa niemiecka. W poczytnym i opinio-
twoérczym tygodniku ,Die Zeit” w maju 1990 r. ukazat sie artykul, w ktérym nakreslono problem zde-
rzenia kultur i tozsamosci, ktére wéwczas obserwowano na OpolszczyZnie: ,Skad sie biora wszyscy ci
Niemcy, ktérzy od kilku miesigcy organizuja sie na Gérnym Slasku, i ktérzy wystawiaja nawet swoich
kandydatéw w wyborach do polskiego parlamentu i w majowych wyborach samorzadowych? Niemcy
z polskimi imionami i nazwiskami, méwiacy praktycznie tylko po polsku, ktérzy jednak nie moga sie
doczekac¢ niemieckiej mszy, cho¢ maja problem z jej zrozumieniem? Czy ludzie, ktérzy przez 45 lat wyra-
stali bez niemieckiego jezyka, niemieckiej literatury, bez kultury i historii sa w ogéle Niemcami? «Farbo-
wancy», mozna ustyszec z ust niektérych polskich sasiadéw, ktérzy pod koniec wojny zostali przesiedle-
ni z utraconych polskich terenéw wschodnich na «odzyskany» Slask. Przeciez po wojnie przed komisja-
mi weryfikacyjnymi przyznawali sie dobrowolnie do polskosci. Gdyby byli prawdziwymi Niemcami, to
wyjechaliby najpézniej w latach 70. Teraz kusi ich - jak méwia niektérzy - twarda waluta niemiecka. Ale
tych rzekomych pseudo-Niemcow, ktérzy zapisuja sie do Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw
na Slasku Opolskim wcale nie ciagnie na «ztoty» Zachéd. Chca pozostaé tam, gdzie pracowali i gdzie spo-
czeli na wieki ich rodzice i dziadkowie. Tam, gdzie drzewa wisni ciagle jeszcze ciagna sie wzdtuz drég,
az Gory Swietej Anny otwiera sie widok na dalekie réwniny [...] Tu na Slasku Opolskim jest ich dom. Lecz
prowadzona przez ostatnie 45 lat polityka polonizacji sprawita, ze stali sie obcy we wtasnej ojczyZnie”.
Cyt. za: H. Hirsch, Obcy we wtasnej ojczyznie. Niemcy na Gérnym Slgsku: jeszcze trzyma ich ,w domu”,
ale jak dtugo?, [w:] Niemcy w Polsce. Artykuty z polskiej i niemieckiej prasy z lat 1989-2010, Gliwice-Opole
2010, s. 59.

31 D.Berlinska, Mniejszos¢ niemiecka na Slgsku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci, Opole 1999, s. 216.

32 Por. M. Lis, Mniejszo$¢ niemiecka..., s. 124-125; D. Berlinska, Mniejszo$¢ niemiecka..., s. 218-219.
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polskiej demokracji i przejaw pozytywnych zmian w polskim spoteczenstwie po
1989 r.,, a réwniez za organizacje, ktéra walnie przyczynita sie do budowy opolskie-
go spoleczenstwa obywatelskiego. Jednakze nie nalezy zapomina¢, ze mimo tej ak-
tywnosci organizacyjnej, TSKN nie byto w stanie przewyzszy¢ poziomu mobilizacji
politycznej z lutego 1990 r. Osiggniety wowczas wynik wyborczy pozostal szczytem
mozliwosci docelowego elektoratu mniejszosci niemieckie;j.

Na osiagniete rezultaty dziatalnosci TSKN nalezy patrzec¢ takze krytycznie, po-
niewaz liderom tego ruchu nie udato sie odwrdcic tradycyjnego - ale w warunkach
demokracji dla niej samej niekorzystnego - powsciagliwego uczestnictwa rodzi-
mych Slazakéw w zyciu publicznym. Aktywisci mniejszoéci niemieckiej i wyborcy
TSKN sa bowiem jedynie czesScia tej spotecznosci, a osiaggane w ostatnich wyborach
poparcie wyborcze (w przeliczeniu na liczbe oddanych gloséw na listy mniejszosci
niemieckiej) nie odzwierciedla rzeczywistego potencjalu ludnosciowego, a w dalszej
konsekwencji - spoteczno-politycznego tej grupy.

Wojewddztwo opolskie, a zwtaszcza gminy tradycyjnie zamieszkiwane przez lud-
nos¢ rodzima, cechuja sie najnizszym poziomem frekwencji wyborczej w Polsce. Po-
nadto potozenie w pierwszym okresie dziatalnosci TSKN nacisku gtéwnie na aspekt
polityczny, przyczynilo sie do tego, Ze organizacja ta nie byta w stanie zacheci¢
do dziatalnosci przedstawicieli mtodszych pokolen. Utarto sie bowiem spoteczne
przekonanie, ze mniejszo$¢ poprzez swoja organizacje funkcjonuje w wojewdédztwie
opolskim jako trzecia lub czwarta sila polityczna, cho¢ jednoczes$nie jej liderzy, eks-
ponujac znaczenie tej organizacji w sferze spoteczno-kulturalnej, przypominaja,
ze TSKN jest najwieksza w regionie organizacja pozarzadowa?3.

Wydaje sie, ze w pierwszych latach dziatalnosci najwiecej trudnosci sprawiato
liderom mniejszosci osiggniecie rownowagi miedzy aktywnoscia i realizacja celéw
organizacji na gruncie politycznym a spoteczno-kulturalnym i tozsamosciowym
przede wszystkim.

Oznacza to, ze entuzjazm zwiazany z mozliwoscia zaktywizowania spotecznosci
opolskich Niemcow, pobudzony transformacja ustrojowa, zostat zuzyty dla politycz-
nej strony dzialalnosci tej organizacji, ale wtasnie ze szkoda dla jej spotecznego,
kulturalnego i tozsamosciowego wymiaru. Na tym gruncie zrodzity sie w pdzniej-
szych latach powazne problemy zwiazane z zachecaniem do dziatania na rzecz or-
ganizacji mniejszosci niemieckiej przedstawicieli mtodszych rocznikow.

Po wyborach samorzadowych z maja 1990 r., ktére umiejscowitly mniejszo$¢ nie-
miecka na opolskiej scenie politycznej, kolejnym sprawdzianem poparcia i mozli-
wosci mobilizacji elektoratu byty pierwsze wolne wybory parlamentarne do Sejmu
I kadencji i Senatu II kadencji z 1991 r. Wybory te, organizowane w oparciu o zasady

33 W niniejszym artykule w sposéb marginalny autor omawia kulturalno-oswiatowa i spoteczna
strone dziatalnosci TSKN. Warto jednak pamietaé, ze organizacja ta realizuje rocznie wiele inicjatyw
i przedsiewzie¢ ukierunkowanych na promocje jezyka i kultury niemieckiej. Inicjatywy te skierowane
sa nie tylko do dzieci i mtodziezy szkolnej, lecz takze do senioréw. Szczegétowy opis poszczegdlnych ini-
cjatyw zob.: http://skgd.pl/dzialalnosc-kulturalno-oswiatowa/dzialalnosc-oswiatowa-tskn/ i http://skgd.
pl/dzialalnosc-polityczno-spoleczna/aktywnosc-spoleczna/animatorzy-osob-starszych/ (dostep: 10 IX
2016 1.).
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wiekszosciowej ordynacji wyborczej (w celu ujawnienia zréznicowania polityczne-
go), zakonczyty sie sukcesem komitetu wyborczego TSKN.

Mniejszos¢ zamieszkujaca teren wojewddztwa opolskiego wprowadzita do par-
lamentu czterech postéw i jednego senatora. Sejmowa reprezentacje polskich Niem-
cow poszerzyto kolejnych trzech przedstawicieli, ktérzy trafili do Sejmu z terenu wo-
jewodztwa katowickiego. Za ten sukces wyborczy niewatpliwie byt odpowiedzialny
swoisty ,efekt swiezosci” organizacji mniejszosci i fakt, ze elektorat mniejszosciowy
nie dokonat jeszcze oceny dziatalnosci swoich lideréw politycznych. Wynik z wybo-
row 1991 r., kiedy ordynacja wyborcza nie przewidywata progéw wyborczych, nie
zostatl juz powtdérzony3+.

Z biegiem lat sita elektoratu mniejszosci niemieckiej w wyborach parlamentar-
nych stosunkowo sie zmniejszala. Ciekawe obliczenia w tym zakresie przedstawita
D. Berlinska, ktora zauwazyta, Ze w kolejnych wyborach parlamentarnych poparcie
mniejszos$ci systematycznie malato. Spadek nastepowal nie tylko w wymiarze od-
danych gtosow, lecz takze na poziomie odnotowanej frekwencji. Podczas gdy Hen-
ryk Kroll jeszcze w lutym 1990 r. uzyskal prawie 130 tys. gloséw, to na listy mniej-
szosci niemieckiej w 1991 r. oddato swdj gtos ponad 74 tys. oséb, w 1993 r. okoto 61
tys.,aw 1997 r. - 51 tys.3®> Spadek poparcia widoczny byt takze w wyborach do Sena-
tu - od 1997 r. mniejszo$¢ w izbie wyzszej parlamentu nie ma swojego przedstawi-
ciela. W rezultacie w Sejmie II kadencji mniejszos¢ reprezentowato trzech postow,
w Sejmie III, IV i V - dwoch, a od 2007 1. jedynym postem z ramienia mniejszosci
niemieckiej byt Ryszard Galla. Ostatnim senatorem z ramienia TSKN byl Gerhard
Bartodziej, ktory zasiadat w Senacie III kadencji (1993-1997). Przywolywana au-
torka stusznie zauwazyla, ze oferta wyborcza organizacji mniejszosci niemieckiej
nie byta na tyle atrakcyjna, by dla rodzimych mieszkancéw Slaska TSKN byto gtéw-
nym wyborem politycznym. Zwracata tez uwage, ze jeszcze w 1990 i 1991 r. liczeb-
nosc¢ tej spotecznosci zostata uszczuplona przez ostatni ,rzut” emigracji do RFN3°.
W istocie, w samym tylko 1990 r. do Niemiec wyjechato az 134 tys. 0s6b*’, co musia-
to mie¢ wplyw na site elektoratu mniejszosci niemieckiej.

W ostatnich wyborach parlamentarnych z pazdziernika 2015 r. TSKN uzyskato
27 530 glosow poparcia, tj. 8,14% w skali regionu®®. W poréwnaniu z wynikiem wy-
borczym osiggnietym w lutym 1990 r., obecne poparcie TSKN, wyrazone w liczbie
oddanych gtoséw, stanowi nieco ponad 20% dawnego wyniku. Rezulat minionych
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34 Imienna lista reprezentantéw mniejszosci, ktérzy zasiadali w polskim parlamencie po 1991 r., zob.:
http://vdg.pl/pl/article/14-przedstawicielstwo-w-sejmie-historia (dostep: 10 IX 2016 r.).

35 D. Berlinska, Mniejszos¢ niemiecka..., s. 221.
36 Ibidem,s.221-228.

37 A. Trzcielinska-Polus, ,Wysiedlernicy” z Polski w Republice Federalnej Niemiec w latach 1980-1990,
Opole 1997, s. 41.

38 Zob. strony internetowe Panistwowej Komisji Wyborczej: http://parlament2015.pkw.gov.pl /349_Wy-
niki_Sejm/0/0/21 (dostep: 10 IX 2016 r.).
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wyboréw parlamentarnych pozwolil na zdobycie mandatu, lecz perspektywy jego po-
prawy sa niewielkie. Staty i wierny elektorat mniejszosci niemieckiej zmniejsza sie,
a elektorat potencjalny, czyli rodzimi mieszkancy Slaska, wolg oddawa¢ swoje gtosy
na partie ogélnopolskie, upatrujac w tym wiekszych szans na realizacje swoich inte-
reséw politycznych. Taki mechanizm znajduje zastosowanie takze w wypadku wybo-
row do Parlamentu Europejskiego. Organizacja tych wyboréw, a zwtaszcza stosowany
podziatl kraju na okregi wyborcze, sprawia, ze mniejszos¢ niemiecka nie widzi szans
na uzyskanie mandatu i tym samym nie tworzy samodzielnego komitetu wyborczego.
Wojewddztwo opolskie w przypadku tego rodzaju wyboréw wchodzi bowiem w sktad
dolnoslasko-opolskiego okregu wyborczego, a stosowana zasada proporcjonalnosci
prowadzi do tego, Ze szanse na uzyskanie mandatu maja jedynie silne ogélnopolskie
komitety wyborcze. Jest to zarazem jedna z gléwnych przyczyn, wspomnianej juz,
dramatycznie niskiej frekwencji wyborczej podczas wyboréw do PE.

Jednakze wybory parlamentarne nie sa gtdwnym celem zainteresowania poli-
tycznego TSKN. Rzeczywista sila i znaczenie polityczne tej organizacji w regionie
uwidacznia sie w jej obecnosci w strukturze samorzadu terytorialnego. W ponizszej
tabeli (Tabela 1) zaprezentowano sumaryczny zestaw wynikow, jakie osiagnety ko-
mitety wyborcze TSKN w ostatnich wyborach samorzadowych z 2014 r.

Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim zyciu publicznym po 1989 r.

g
2
2 Tabela 1. Wyniki TSKN w wyborach samorzadowych w 2014 r. w wojewddztwie opolskim.
&
5
N
=
. . Liczba zgtoszonych Liczba uzyskanych
2
s Wybierany organ Nazwa komitetu kandydatéw mandatow
©
=
Sejmik Wojewo6dztwa 46 7
Opolskiego
Rady powiatu 266 45
- — Komitet Wyborczy
Rady miast powyzej Towarzystwo Spoteczno-
100 tys. mieszkancéw _Kulturalne Niemcéw na 50 1
(Opole) Slasku Opolskim
Rady gminy 450 259
Wojtowie,
burmistrzowie, 28 24
prezydenci
Razem: 840 336

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej dostepnych
na stronach internetowych www.pkw.gov.pl (dostep: 10 IX 2016 1.).
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Mimo iz od wielu lat poparcie dla komitetéw mniejszos$ci niemieckiej maleje,
to pod wzgledem liczby przedstawicieli w strukturach samorzadu terytorialnego
w wojewoddztwie opolskim, TSKN zalicza sie nadal do czotowych formacji politycz-
nych w regionie. Nadal tez w wielu gminach jest gtbwna, a w zasadzie jedyna sita
polityczna. Wystarczy bowiem przytoczy¢ w tym miejscu fakt, ze w gminach Je-
mielnica i Walce, TSKN ma obecnie 14 na 15 mandatéw?®. Jednakze na takie przy-
ktady gmin nalezy patrze¢ z innej perspektywy. W wielu obwodach (sotectwach)
udzial w wyborach do rady gminy w sposéb czynny zgtaszaja od wielu lat te same
osoby, czesto sa jedynymi chetnymi?°.

Oznacza to, ze cho¢ mniejszos¢ jest tam dominujaca sila polityczna, to w wymiarze
obywatelskim spotecznos¢ lokalna jest w duzej mierze wyalienowana i nie przejawia
woli ani w czynnym, ani tym bardziej w biernym uczestnictwie w wyborach. W re-
zultacie gminy mniejszo$ciowe w wojewoddztwie opolskim to takze gminy, w ktérych
odnotowuje sie najnizsza frekwencje w kraju*’. Analizujac zagadnienie aktywnosci
politycznej mniejszosci niemieckiej, nie mozna réwniez zapominac o tym, ze w zad-
nej z gmin, gdzie w organach uchwatodawczych radni TSKN stanowia wiekszos¢,
udziat oséb narodowosci niemieckiej nie przekracza 35% ogdtu mieszkancow??.
Tym samym liczna reprezentacja TSKN w radach gmin tych spotecznosci lokalnych
nie odzwierciedla rzeczywistej liczebnosci mniejszosci na ich terenie.

Funkcjonujace w tym wymiarze sprzecznosci — niski poziom partycypacji oby-
watelskiej z jednej strony, a dominacja TSKN w wymiarze aktywnosci politycznej
z drugiej strony, tworza pole do realizacji interdyscyplinarnych badan naukowych,
ktérych celem byloby rozpoznanie Zrédet tego dysonansu.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage rowniez na fakt, ze mniejszos¢ niemiecka
wspotuczestniczy w realizacji polityki na rzecz rozwoju regionu na poziomie sejmiku
wojewddztwa opolskiego. Co wazne, w organie tym TSKN tworzy koalicje, ktére po-
zwalaja na wspétrzadzenie regionem od 1999 r. Od momentu utworzenia samorzadu

39 Postepujacy spadek poparcia, a tym samym znaczenia politycznego mniejszos$ci wida¢ takze po
stopniowym zmniejszaniu sie liczby przedstawicieli mniejszo$ci w radach i zarzadach powiatéw wo-
jewddztwa opolskiego. Za przyktad mozna tu poda¢ zmiany na przestrzeni 2010 i 2014 r. Podczas gdy
w latach 2010-2014 w czterech powiatach starostowie byli reprezentantami mniejszosci, to od 2014 r.
starostowie z ramienia TSKN piastuja swoje funkcje w powiecie strzeleckim i opolskim. Zob. http://vdg.
pl/pl/article/16-starosci-mniejszosci-niemieckiej (dostep: 10 IX 2016 r.).

40 W sytuacji, kiedy w obwodzie wyborczym do wyboréw zglosit sie tylko jeden kandydat, gtosowa-
nie jest dwuwariantowe. Wyborca na karcie do gtosowania zaznacza obok nazwiska kandydata do rady
gminy ,tak” lub ,nie”. Kandydat uzyskuje mandat wéwczas, gdy liczba gtoséw na ,tak” przekroczy 50% -
przyp. aut.

41 Zob. wyniki wyboréw samorzadowych z 2014 r. na stronach Panstwowej Komisji Wyborczej: http://
samorzad2014.pkw.gov.pl (dostep: 10 IX 2016 r.).

42 Mniejszo$¢ niemiecka zamieszkuje w 50 z 71 gmin wojewddztwa opolskiego, w 20 liczebno$¢ tej spo-
tecznosci przekracza 20% ogo6tu mieszkancow: Strzeleczki 32,9%, Biata 32,2%, Reniska Wies 32,0%, Cisek
30,9%, Lasowice Wielkie 29,5%, Radtow 28,7%, Zebowice 28,3%, Proszkéw 26,2%, Kolonowskie 26,2%, Wal-
ce 26,0%, Lesnica 25,7%, Jemielnica 24,5%, Tarnéw Opolski 22,2%, Muréw 22,1%, Popieléw 21,6%, Polska
Cerekiew 21,5%, Ujazd 21,5%, Turawa 21,0%, Gtogéwek 20,9%. Dane na podstawie danych Gtéwnego Urze-
du Statystycznego udostepnionych na stronach internetowych serwisu mniejszos$ci narodowych i etnicz-
nych: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci/charakterystyka-mniejs/6480,Charakte
rystyka-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-w-Polsce.html (dostep: 10 IX 2016 1.).



ZIEM
ZACHODNICH

(A‘ ROCZNIK 159 01/2017
v

terytorialnego na poziomie wojewddztwa, mniejszos$¢ niemiecka ma zawsze swo-
jego przedstawiciela w Zarzadzie Wojewddztwa Opolskiego. Refleksja o znaczeniu
politycznym mniejszosci w wojewodzkich organach samorzadowych jest o tyle
istotna, ze pozwala na ocene rzeczywistego poziomu poparcia i potencjatu wybor-
czego elektoratu tej spotecznosci. Cho¢ liczba reprezentantéw mniejszosci w sejmi-
ku od 2006 r. jest podobna, to jednak liczba oddanych na listy TSKN gtoséw byta
w 2014 r. najnizsza od 1998 r. (Tabela 2). To niepokojace dla mniejszosci niemieckiej
zjawisko moze sie w kolejnych latach poglebi¢. Uszczuplenie poparcia politycznego
ma dwojakie przyczyny - po pierwsze elektorat mniejszosci kurczy sie w sposéb
naturalny, po drugie TSKN traci gtosy na rzecz innych formacji politycznych, ktére
daja wyborcom wizje skuteczniejszej realizacji ich interesow.

Tabela 2. Poparcie dla komitetdéw mniejszos$ci niemieckiej
w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w latach 2006-2014.

Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim zyciu publicznym po 1989 r.

Rok Liczba uzyskanych gtosow Progent poparcia Liczba mandatéw
w skali wojewoddztwa

2006 49 131 17,30% 7

2010 53670 17,77% 6

2014 41 889 14,76% 7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej dostepnych

Marek Mazurkiewicz

na stronach internetowych www.pkw.gov.pl (dostep: 10 IX 2016 1.).

Mniejszo$¢ niemiecka i jej przedstawiciele zasiadajacy w radach gmin, powiatéw
i sejmiku wojewddztwa opolskiego badz szefujacy gminom w roli wéjtéw lub burmi-
strzow moga dwojako realizowac interesy opolskich Niemcoéw. Po pierwsze - sg wspot-
odpowiedzialni za rozwoj spotecznosci lokalnej i regionalnej, ale moga takze aktywnie
korzysta¢ - w sensie konsumowac - z mozliwosci, jakie polskie panstwo tworzy w wy-
miarze prawnym i finansowym dla mniejszosci narodowych i etnicznych.

Realizacja praw mniejszosci narodowych i etnicznych w wymiarze opolskim*?
Mniejszo$¢ niemiecka zaréwno swoja liczebnoscia, jak i faktem posiadania silnej
struktury organizacyjnej ma sposobnos$¢ petlnego wykorzystania mozliwosci, ja-
kie daje polskie prawo w zakresie wsparcia mniejszosci narodowych i etnicznych.

43 Obszerniejsze informacje na ten temat mozna znalez¢ w innym artykule autora, zob. M. Mazurkie-
wicz, Regionalne uwarunkowania polityki...
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Mniejszo$¢ niemiecka moze korzysta¢ z tych mozliwosci w wymiarze formalnym
i finansowym. Wymiar finansowy polega na pozyskiwaniu dotacji i grantéw pozwa-
lajacych na realizacje ,zadan i inicjatyw umozliwiajacych rozwoj, ksztattowanie
i podtrzymywanie poczucia odrebnosci mniejszosci w dziedzinie kultury i eduka-
cji, realizacje projektéw i dziatalnos¢ statutowa organizacji mniejszosci™*. Warto
przypomnie¢, ze wsparcie finansowe mniejszosci przybiera tez ksztatt powiekszo-
nej subwencji oswiatowej, ktora trafia do gmin organizujacych nauczanie jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej. W ten sposob do wiekszosci opol-
skich gmin, bo nauka jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci organizowana
jest w ponad piec¢dziesieciu gminach regionu, w roku szkolnym 2014/2015 trafilo
ponad 80 mln zt dodatkowych srodkéw finansowych*>. Wielkos¢ tej kwoty z roku na
rok wzrasta, tak jak liczba uczniéw uczeszczajacych na zajecia jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszosci. W roku szkolnym 2015/2016 prawie 31 tys. dzieci i uczniéw,
uczeszczajacych do opolskich przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, brato udziat w tego rodzaju zajeciach*®. Oznacza to jedno-
czesnie, ze ponad 22% wszystkich dzieci i uczniéw z terenu wojewoddztwa korzysta
z edukacji skierowanej dla mniejszosci narodowych i etnicznych. W tym kontek-
$cie rodzi sie wiele pytan, gdyz procentowy udziat spotecznosci opolskich Niemcow
w opolskiej spotecznosci regionalnej jest mniejszy niz wynikatoby to ze statystyk
Systemu Informacji Oswiatowej. Zagadnienie to wymagatoby jednak pogtebione;j re-
fleksji, ktora przekroczytaby ramy tego artykutu.

Opisany wyzej zakres dzialalnosci organizacji mniejszosci narodowych i etnicz-
nych (w tym kontekscie niemieckiej), ktére moga by¢ wspierane przez panstwo, wy-
ptywa wprost z art. 35 Konstytucji RP. W tym artykule uwypuklony jest takze drugi
wymiar wsparcia - prawny, z ktérego mniejszos¢ niemiecka korzysta, wspéttwo-
rzac rejestry gmin:

a) na terenie ktérych moga by¢ uzywane dodatkowe nazwy miejscowosci w jezy-
ku mniejszosci (dwujezyczne tablice),

b) na terenie ktérych moze by¢ uzywany jezyk mniejszosci jako jezyk pomocniczy.

Mniejszos¢ niemiecka aktywnie korzysta z powyzszych mozliwosci. Wystarczy
wymieni¢, ze 28 gmin wojewddztwa opolskiego (stan na 1 stycznia 2016 r.) jest wpi-
sanych do rejestru gmin, na terenie ktérych moga funkcjonowaé¢ dwujezyczne ta-
blice, a 22 - do rejestru gmin, w ktéorych w podstawowych kontaktach obywatela
z gming mozna uzywac jezyka niemieckiego.

44 Wiecej zob. na stronach serwisu: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne (dostep: 10 IX 2016 1.).

45 Informacje udostepnione na stronach serwisu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna/grupy-robocze/finasowanie-zadan-
oswia/9175,Prace-grupy-roboczej-Komisji-Wspolnej-Rzadu-i-Mniejszosci-Narodowych-i-Etnicznyc.
html (dostep: 10 IX 2016 r.).

46 Dane pochodza z Systemu Informacji Oswiatowej udostepnionych na stronie internetowej: https://
cie.men.gov.pl/index.php/dane-statystyczne/140.html (dostep: 10 IX 2016 r.).
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Powyzsze liczby moga wskazywa¢, ze efekty wykorzystywania mozliwosci
wsparcia mniejszosci narodowych, z jakich korzysta spotecznos¢ opolskich Niem-
coéw, mozna zalicza¢ do sukceséw udziatu mniejszosci niemieckiej w polskim zy-
ciu publicznym. Sukcesy te maja jednak czestokro¢ Janusowe oblicze. Bo oto, cho-
ciaz w 22 gminach wojewddztwa mozna uzywac jezyka niemieckiego w kontakcie
z organami gminy, to w wielu z nich kontaktéw tych nie ma albo sa sporadyczne.
Do mniejszosci naleza te gminy, w ktérych jezyk niemiecki jest aktywnie wiaczany
w zycie publiczne. Wydaje sie, ze dazenia do utworzenia z wojewodztwa opolskiego
regionu, w ktérym polsko-niemiecka dwujezycznos¢ jest elementem rzeczywistosci
spoteczno-kulturowej, jest niemozliwe. Chociaz instytucje mniejszosci, wspierajace
edukacje i obecnos¢ jezyka niemieckiego w przestrzeni publicznej, tj. Niemieckie
Towarzystwo Oswiatowe i Dom Wspélpracy Polsko-Niemieckiej*’, realizuja pro-
jekty i inicjatywy nakierowane na popularyzacje uzywania jezyka niemieckiego
w zyciu codziennym, to jednak mimo wszystko jezyk niemiecki nie jest jezykiem
codziennosci. Potencjat ludnosciowy tej spolecznosci, jak réwniez uwarunkowania
historyczno-kulturowe przyczyniaja sie do tego, ze zakorzenienie w wojewddztwie
opolskim idei regionu dwujezycznego bedzie trudne. Dla mniejszosci niemieckich
niedoscignionym wzorem pod tym wzgledem moze pozosta¢ spotecznos¢ regionu
autonomicznego Trydent-Gérna Adyga we Wtoszech, w ktéorym jezyk niemiecki
jest obok jezyka wtoskiego drugim jezykiem urzedowym.

Waznym aspektem uczestnictwa mniejszosci niemieckiej w zyciu publicznym
jest ponadto jej udziatl, razem z innymi uznanymi przez polskie prawo mniejszo-
sciami narodowymi i etnicznymi, w obradach Komisji Wspélnej Rzadu i Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych. Ciato to tworzone przez ustawe o mniejszosciach
stanowi forum dialogu miedzy strong rzadowa a mniejszosciami. W jej sktadzie
zasiada obecnie dwéch reprezentantéw polskich Niemcow*e.

Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim zyciu publicznym po 1989 r.

Marek Mazurkiewicz

e

e
*
I

Mniejszos¢ niemiecka jest waznym segmentem opolskiego spoteczenistwa, tworzy
zarazem podstawe zréznicowania etnicznego i kulturowego regionu. Jej obecnos¢
moze by¢ uznawana z jednej strony jako ubogacenie wojewoddztwa, z drugiej zas za
dowdd wielobarwnej i skomplikowanej historii Slaska. Fakt, ze uczestniczy aktyw-
nie w opolskim Zyciu publicznym od poczatku przemian demokratycznych w Pol-
sce, czyni zenn waznego wspottwdrce regionalnego spoteczenstwa obywatelskiego.
Mniejszos$¢ niemiecka jest aktywnym uczestnikiem zycia publicznego w wielu sfe-
rach. Wykorzystujac mozliwosci uczestnictwa mniejszosci narodowych w rywali-
zacji politycznej w polskim systemie politycznym, bierze czynny udzial w wyborach

47 Mowa m.in. o projekcie ,Bilingua - tatwiej z niemieckim!”. Wiecej o projekcie zob.: http://haus.pl/
aktualnosci-1061.html (dostep: 10 IX 2016 1.).

48 O pracach Komisji zob.: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/komisja-wspolna (dostep: 10 IX
2016 1.).
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samorzadowych i parlamentarnych, wystawiajac w nich wtasny komitet wyborczy
pn. Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim.

Towarzystwo to jest zarazem najwieksza pod wzgledem liczby cztonkow, jak row-
niez najbardziej rozbudowang strukturalnie organizacja pozarzadowa w wojewoédz-
twie. Dzieki temu moze wspoétksztattowac zycie spoteczno-kulturalne Opolszczyzny.

Wieloaspektowa dziatalnos¢ i aktywnos¢ mniejszosci niemieckiej, obejmujaca
oprocz sfery politycznej (wybory) i spoteczno-kulturalnej takze uczestnictwo w dia-
logu miedzy rzadem RP a mniejszosciami narodowymi i etnicznymi w formule
Komisji Wspdlnej oraz korzystanie ze zréznicowanych form wsparcia tych grup,
tworzonych przez polskie prawo, czyni zen jednego z najwazniejszych aktoréw
opolskiego dyskursu i zycia publicznego. Wydaje sie, ze obecnie nadrzednym celem
dziatalnosci organizacji mniejszosci niemieckiej powinno sta¢ sie stworzenie funk-
cjonalnego i atrakcyjnego dla mtodszego pokolenia forum ksztaltowania i promocji
postaw tozsamosciowych. Z punktu widzenia perspektyw rozwoju tej spotecznosci
jest to szczegodlnie istotne, poniewaz negatywne zjawiska demograficzne, dotykajace
grupe mniejszosci mocniej niz reszte opolskiego spoteczenstwa, moga w przysztosci
silnie ostabia¢ ludnosciowy - a w dalszej konsekwencji spoteczno-kulturalny i - ob-
szernie juz opisany - polityczny potencjat tej grupy.

Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim zyciu publicznym po 1989 r.

Marek Mazurkiewicz
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Partycypacja mniejszosci niemieckiej w polskim
Zyciu publicznym po 1989 r. - przypadek Slgska Opolskiego

Streszczenie: Artykut jest préba politologicznego spojrzenia na zagadnienie partycypacji mniejszosci
niemieckiej w polskim Zyciu publicznym w okresie pozimnowojennym. Autor uczestnictwo spotecz-
nosci polskich Niemcéw analizuje na przyktadzie udziatu organizacji mniejszosci niemieckiej w wy-
borach parlamentarnych i samorzadowych oraz wykorzystywaniu mozliwosci wsparcia, jakie mniej-
szosciom narodowym i etnicznym daje polskie prawo. Autor podzielil problematyke na trzy elementy.
W pierwszym przybliza proces uzyskiwania podmiotowosci przez mniejszos¢ niemiecka po 1989 r.
i wlaczania sie tej spotecznosci w zycie polityczne na poziomie lokalnym, regionalnym oraz ogol-
nopolskim - poprzez uczestnictwo w wyborach parlamentarnych. W kolejnej czesci autor przybliza
w sposoOb syntetyczny bilans uczestnictwa organizacji mniejszosci niemieckiej w wyborach samorza-
dowych i parlamentarnych na przestrzeni ¢wieré¢wiecza 1990-2015. W czesci ostatniej artykutu autor
przybliza najistotniejsze rezultaty realizacji praw na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, be-
dace udziatem dziatalnosci mniejszosci niemieckiej w wojewddztwie opolskim.

Participation in public life in Poland post 1989 by

the German minority community - the case of Opolian Silesia
Abstract: This article is an attempt at an analysis from a political science standpoint of the issue of
participation by the German minority community in public life in Poland in the post Cold War pe-
riod. The author analyses the participation of the Polish German community in the light of both the
contribution made by the German minority organisation in parliamentary and local government
elections and their use of the potential support guaranteed to them under Polish law as a national
and ethnic minority. The article presents this discussion in three parts. The first deals with the
process of the acquisition of societal recognition by the German minority after 1989 and the entry
of this community into political life at local, regional and national levels - through participation in
parliamentary elections. In the next part, the author discusses in a synthetic manner the overall
participation of the German minority organisation in local and parliamentary elections during the
quarter century between 1990 and 2015. In the final part of the article, the author focuses on the
most crucial results of the enactment of laws related to national and ethnic minorities resulting
from the activity of the German minority in the Opole voivodeship.

Stowa kluczowe: mniejszo$é niemiecka, Slask Opolski, wybory
parlamentarne, wybory samorzadowe, prawo na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych

Key words: German minority, Opolian Silesia, parliamentary elections, local
elections, law related to national and ethnic minorities



